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NGUYỄN TUẤN ANH * 

Tóm tắt: Bài viết phân tích vấn đề nâng cao chất lượng hoạt động của cơ quan dân cử ở địa 

phương trong bối cảnh xây dựng mô hình chính quyền địa phương hai cấp tại Việt Nam. Trên cơ sở 

làm rõ vị trí, vai trò và các phương diện hoạt động chủ yếu của hội đồng nhân dân, bài viết chỉ ra 

những thách thức đối với hoạt động của cơ quan dân cử khi tổ chức chính quyền địa phương được tái 

cấu trúc theo hướng tinh gọn, quyền lực hành chính có xu hướng tập trung và phạm vi quản lí được 

mở rộng. Các vấn đề trọng tâm được phân tích bao gồm nguy cơ suy giảm vai trò kiểm soát quyền lực 

của cơ quan dân cử, hạn chế trong hoạt động của các ban của hội đồng nhân dân, bất cập trong 

phương thức giám sát và những hạn chế về điều kiện bảo đảm cho hoạt động của cơ quan dân cử. 

Trên cơ sở đó, bài viết đề xuất một số giải pháp nhằm củng cố vị trí, nâng cao hiệu quả hoạt động và 

bảo đảm cơ quan dân cử thực hiện đầy đủ vai trò đại diện và kiểm soát quyền lực trong mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp. 
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IMPROVING THE QUALITY OF ELECTED OFFICIALS' ACTIVITIES AT THE LOCAL 

LEVEL IN THE CONTEXT OF BUILDING A TWO-TIER LOCAL GOVERNMENT SYSTEM IN 

VIETNAM TODAY 

Abstract: This article analyses the issue of improving the quality of operation of elected bodies at 

the local level in the context of building a two-tiered local government model in Vietnam. Based on 

clarifying the position, role, and main aspects of the People's Council's activities, the article highlights 

the challenges that elected bodies face when local government is restructured towards streamlining, 

concentrating administrative power, and expanding the scope of management. Key issues analysed 

include the risk of a decline in the role of elected bodies in controlling power, limitations in the 

People's Council committees’ activities, inadequacies in supervisory methods, and limited conditions 

in ensuring the operation of elected bodies. Based on this analysis, the article proposes several 

solutions to strengthen the position, improve the effectiveness of operation, and ensure that elected 

bodies fully perform their roles of representing the people and controlling power in the two-tiered 

local government model. 
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Việt Nam, đổi mới tổ chức và hoạt động của 

chính quyền địa phương đang trở thành một 

trọng tâm cải cách thể chế quan trọng. Ở Việt 

Nam, quá trình sắp xếp chính quyền địa 

phương được thực hiện theo Nghị quyết số 

18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp 

hành Trung ương khoá XII về tiếp tục đổi 

mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả hướng tới mô hình hai cấp (tỉnh và xã) 

nhằm tăng hiệu lực, hiệu quả bộ máy. Từ 

ngày 01/7/2025, hệ thống tập trung vào sắp 

xếp lại đơn vị hành chính cấp tỉnh và cấp xã, 

bỏ cấp huyện. Trên cơ sở Hiến pháp năm 

2013 (sửa đổi, bổ sung năm 2025) và các nghị 

quyết lớn của Đảng về tinh gọn bộ máy, nâng 

cao hiệu lực, hiệu quả quản lí nhà nước, mô 

hình chính quyền địa phương hai cấp (cấp 

tỉnh và cấp xã) được đặt ra nhằm khắc phục 

tình trạng cồng kềnh, chồng chéo chức năng, 

nhiệm vụ trong tổ chức chính quyền địa 

phương hiện nay. Việc chuyển sang mô hình 

chính quyền địa phương hai cấp không chỉ là 

sự điều chỉnh về mặt tổ chức hành chính mà 

thực chất là quá trình tái cấu trúc cách thức 

phân bổ và vận hành quyền lực nhà nước ở 

địa phương. Khi cấp trung gian bị thu gọn 

hoặc tổ chức lại, thẩm quyền và trách nhiệm 

của chính quyền cấp tỉnh và cấp xã được mở 

rộng, kéo theo yêu cầu cao hơn về tính minh 

bạch, trách nhiệm giải trình và kiểm soát 

quyền lực. Nếu cải cách chỉ tập trung vào tinh 

giản bộ máy hành chính mà không đồng thời 

củng cố các thiết chế kiểm soát quyền lực, 

nguy cơ gia tăng tính tập trung quyền lực hành 

chính ở địa phương là điều khó tránh khỏi. 

Trong bối cảnh đó, vai trò của hội đồng 

nhân dân (HĐND) - với tư cách là cơ quan 

quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện 

cho ý chí, nguyện vọng của nhân dân - trở 

nên đặc biệt quan trọng. Mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp đặt ra những yêu 

cầu mới đối với cơ quan dân cử, cả về phạm 

vi quyết định các vấn đề quan trọng của địa 

phương lẫn chất lượng hoạt động giám sát 

đối với cơ quan hành chính nhà nước trong 

điều kiện quyền lực được tập trung và vận 

hành với cường độ cao hơn. Thực tiễn cho 

thấy, hoạt động của cơ quan dân cử ở nhiều 

địa phương hiện nay vẫn còn những hạn chế 

nhất định, từ năng lực và tính chuyên nghiệp 

của đội ngũ đại biểu đến hiệu quả của hoạt 

động giám sát. Những hạn chế này có nguy 

cơ bộc lộ rõ hơn trong bối cảnh xây dựng 

chính quyền địa phương hai cấp. Do đó, việc 

nghiên cứu và đề xuất các giải pháp nhằm 

nâng cao chất lượng hoạt động của cơ quan 

dân cử trong bối cảnh này là yêu cầu có tính 

cấp thiết, góp phần bảo đảm sự vận hành cân 

bằng, hiệu quả và phù hợp với tinh thần nhà 

nước pháp quyền ở địa phương. 

2. Khái quát về hoạt động của cơ quan 

dân cử ở địa phương 

Ở Việt Nam, “cơ quan dân cử” không 

phải là thuật ngữ pháp lí mà là thuật ngữ 

thường được sử dụng trong nghiên cứu khoa 

học cũng như báo chí. Một số công trình 

nghiên cứu đã đưa ra khái niệm về cơ quan 

dân cử trên cơ sở đặc điểm tổ chức và hoạt 

động của bộ máy nhà nước Việt Nam: “Ở 

nước ta, cơ quan dân cử bao gồm Quốc hội 

và hội đồng nhân dân các cấp”1 hay “cơ 

quan dân cử là những cơ quan quyền lực 

                                                           
1  Bùi Ngọc Thanh (2023), “Đổi mới phương thức 

lãnh đạo của Đảng đối với cơ quan dân cử”, Tạp 

chí Nghiên cứu lập pháp, số 04(476), tr. 3. 
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của nhà nước, do người dân bầu ra thông 

qua các cuộc bầu cử”2. Nhìn chung, có sự 

sử dụng tương đồng nhau giữa các khái niệm 

“cơ quan quyền lực nhà nước”, “cơ quan đại 

biểu”, “cơ quan dân cử”; trong đó khái niệm 

“cơ quan quyền lực nhà nước” và “cơ quan 

đại biểu” là các khái niệm có cơ sở pháp lí 

được ghi nhận tại Điều 69 và Điều 113 Hiến 

pháp năm 2013. Sở dĩ có điều này là vì theo 

mô hình xã hội chủ nghĩa, các cơ quan do 

người dân trực tiếp bầu ra sẽ có vai trò đại 

diện cho người dân và cũng là cơ quan trực 

tiếp nhận quyền lực từ người dân. Vì vậy, đặt 

trong bối cảnh Việt Nam chỉ có Quốc hội và 

HĐND các cấp là những cơ quan do người 

dân trực tiếp bầu ra, do đó, cơ quan dân cử ở 

địa phương bao gồm HĐND ở cấp tỉnh (tỉnh 

và thành phố) và cấp xã (xã và phường). 

Cơ quan dân cử ở địa phương, cụ thể là 

HĐND, có vị trí là cơ quan quyền lực nhà 

nước ở địa phương do cử tri tại địa phương 

bầu ra và chịu trách nhiệm trước cử tri và cơ 

quan nhà nước cấp trên (khoản 1 Điều 5 Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025). 

HĐND đại diện cho ý chí, nguyện vọng và 

quyền làm chủ của nhân dân địa phương, 

quyết định những vấn đề quan trọng của địa 

phương và giám sát việc tuân thủ Hiến pháp 

và pháp luật cũng như giám sát hoạt động của 

các cơ quan nhà nước tại địa phương. Vai trò 

này gắn chặt với chức năng quyết định chính 

sách phát triển kinh tế và xã hội địa phương, 

phê duyệt ngân sách và các chương trình 

quan trọng, từ đó ảnh hưởng đến đời sống 

chính trị và phát triển bền vững của cộng 

                                                           
2  Nguyễn Mai Thuý (2024), Hoạt động giám sát của 

hội đồng nhân dân cấp tỉnh, Luận án tiến sĩ luật 

học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, tr. 51. 

đồng. HĐND cũng chịu trách nhiệm giám sát 

hoạt động của uỷ ban nhân dân (UBND) và 

các cơ quan khác, bảo đảm quyền lực nhà 

nước ở địa phương được thực hiện một cách 

minh bạch và có trách nhiệm, qua đó thúc đẩy 

quản trị địa phương hướng tới hiệu quả, công 

bằng và phục vụ lợi ích của nhân dân. 

Để hiện thực hoá được vị trí, vai trò trên, 

HĐND chủ yếu hoạt động trên các phương 

diện sau: 

Trước hết, HĐND thực hiện hoạt động 

quyết định các vấn đề quan trọng của địa 

phương theo quy định của pháp luật. Thông 

qua các kì họp, HĐND xem xét, thảo luận và 

quyết nghị các nội dung liên quan đến mục 

tiêu phát triển kinh tế - xã hội, dự toán và 

phân bổ ngân sách địa phương, kế hoạch đầu 

tư công cũng như các chính sách, biện pháp 

cụ thể nhằm bảo đảm quốc phòng, an ninh, 

trật tự an toàn xã hội và nâng cao đời sống 

của nhân dân. Hoạt động quyết định này thể 

hiện trực tiếp quyền lực nhà nước của nhân 

dân ở địa phương, đồng thời là cơ sở pháp lí 

để UBND tổ chức thực hiện. 

Thứ hai, HĐND thực hiện hoạt động 

giám sát đối với việc tuân thủ Hiến pháp, 

pháp luật và việc thực hiện các nghị quyết 

của HĐND tại địa phương. Hoạt động giám 

sát được tiến hành thông qua nhiều hình thức 

như xem xét báo cáo công tác, chất vấn, 

giám sát chuyên đề và giám sát việc giải 

quyết kiến nghị của cử tri. Thông qua hoạt 

động này, HĐND góp phần bảo đảm quyền 

lực nhà nước ở địa phương được thực hiện 

đúng thẩm quyền, đúng pháp luật và hướng 

tới lợi ích chung của cộng đồng3. 

                                                           
3  Nguyen Thi Thanh, Tran Duc Hiep & Nguyen Thi 
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Thứ ba, HĐND thực hiện hoạt động đại 

diện và gắn kết với cử tri. Thông qua tiếp 

xúc cử tri, tiếp nhận và chuyển tải ý kiến, 

kiến nghị của nhân dân đến các cơ quan có 

thẩm quyền, HĐND đóng vai trò là cầu nối 

giữa nhân dân và bộ máy nhà nước ở địa 

phương. Hoạt động này không chỉ bảo đảm 

tính đại diện của cơ quan dân cử mà còn góp 

phần tăng cường tính công khai, minh bạch 

và trách nhiệm giải trình trong quản lí nhà 

nước ở địa phương. 

Xét theo vai trò của các chủ thể, hoạt 

động của HĐND ở địa phương được thực 

hiện chủ yếu thông qua hai đầu mối: các ban 

của HĐND và cá nhân đại biểu HĐND. Các 

ban của HĐND có tính chuyên môn hoá, có 

chức năng tạo “bộ lọc kĩ thuật” cho hoạt động 

quyết nghị và giám sát. Chủ thể giám sát 

không chỉ là HĐND nói chung mà còn là các 

cấu phần bên trong, trong đó các ban đóng 

vai trò quan trọng nhờ khả năng đi sâu theo 

lĩnh vực, tiến hành khảo sát, thẩm tra và theo 

dõi việc thực hiện kiến nghị sau giám sát4. 

Nói cách khác, nếu kì họp là nơi ra quyết 

định cuối cùng thì các ban là “nền móng” cho 

chất lượng quyết định: thẩm tra giúp phát 

hiện điểm vênh giữa chính sách và điều kiện 

thực thi, còn giám sát chuyên đề giúp bóc 

tách trách nhiệm quản lí theo ngành, lĩnh vực5. 

Trong khi đó, cá nhân đại biểu HĐND là 

chủ thể thể hiện trực tiếp tính đại diện. Vai 

trò của đại biểu không chỉ nằm ở biểu quyết, 

                                                                                        
Huong Lan (2025), “Evaluating the oversight role of 

the People’s Council in rural economic development: 

Evidence from Ninh Binh Province”, VNU Journal 

of Economics and Business, 5(2), tr. 85. 
4  Nguyễn Mai Thuý (2024), tlđd, tr. 193. 
5  Nguyen Thi Thanh, Tran Duc Hiep & Nguyen Thi 

Huong Lan (2025), tlđd, tr. 85 - 92. 

mà còn ở năng lực tham gia thảo luận, tranh 

luận, đặt vấn đề, yêu cầu giải trình và 

chuyển tải ý kiến cử tri thành nội dung nghị 

sự. Hiệu lực hoạt động của HĐND phụ thuộc 

đáng kể vào năng lực, bản lĩnh và mức độ 

chủ động của từng đại biểu trong thực hành 

giám sát và đại diện. Do đó, xét theo chủ thể, 

các ban tạo chiều sâu kĩ thuật, còn đại biểu 

tạo sức sống đại diện; thiếu một trong hai, 

hoạt động của HĐND dễ rơi vào hình thức. 

3. Những vấn đề đặt ra đối với hoạt 

động của cơ quan dân cử trong bối cảnh xây 

dựng chính quyền địa phương hai cấp 

Trước hết, trong bối cảnh xây dựng 

chính quyền địa phương hai cấp, bên cạnh 

những thuận lợi nhất định, vị trí và vai trò 

của HĐND cũng đứng trước những thách 

thức mới. Nguyên tắc tổ chức quyền lực nhà 

nước đòi hỏi cơ quan dân cử phải giữ vai trò 

kiểm soát quyền lực hành chính, đại diện cho 

ý chí của nhân dân và ra các quyết định quan 

trọng đối với cộng đồng. Tuy nhiên, khi cấp 

trung gian bị thu gọn, quyền lực hành chính 

được tập trung mạnh hơn vào các cơ quan 

hành chính ở cấp tỉnh và cấp xã, làm tăng 

khối lượng thẩm quyền quản lí và trách 

nhiệm của bộ máy hành chính. Điều này tạo 

ra nguy cơ cơ quan dân cử có thể bị ảnh 

hưởng về quyền quyết định và giám sát, 

thậm chí có thể bị đẩy về vị trí mang tính 

phê chuẩn quyết định hành chính thay vì 

kiểm soát quyền lực thật sự, nếu không được 

củng cố về cơ chế tổ chức và năng lực hoạt 

động. HĐND cần được xác định là cơ quan 

quyền lực nhà nước, đại diện cho quyền làm 

chủ của nhân dân và có chức năng giám sát 

mạnh mẽ hoạt động thực thi pháp luật và 

chính sách tại địa phương (bao gồm việc 
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giám sát hoạt động của UBND và các cơ 

quan nhà nước cấp dưới)6. 

Bên cạnh đó, trong bối cảnh xây dựng 

chính quyền địa phương hai cấp, hoạt động 

của các ban của HĐND đối mặt với những 

hạn chế đáng kể về hiệu quả giám sát và 

thẩm tra. Các ban được giao nhiệm vụ là lực 

lượng chuyên môn thẩm tra dự thảo nghị 

quyết, báo cáo và tổ chức các cuộc giám sát 

chuyên đề nhằm phát hiện vướng mắc trong 

quá trình thực thi chính sách và pháp luật tại 

địa phương. Tuy nhiên, nhiều nghiên cứu chỉ 

ra rằng hoạt động giám sát chuyên đề vẫn 

gặp khó khăn do thiếu nguồn lực, thời gian 

và sự chuẩn bị kĩ lưỡng, dẫn đến giám sát dễ 

mang tính hình thức, thiếu chiều sâu và 

không tạo được áp lực đủ mạnh đối với cơ 

quan hành chính nhà nước7. Ngoài ra, nghiên 

cứu thực nghiệm tại tỉnh Ninh Bình cũng 

nhấn mạnh giám sát chuyên đề cần được tổ 

chức bài bản, kế hoạch rõ ràng và có phản 

hồi cụ thể sau giám sát để nâng cao tính 

trách nhiệm và hiệu quả quản trị địa 

phương8. Trong mô hình hiện nay, khi quyền 

lực và phạm vi quản lí mở rộng ở cả cấp tỉnh 

và cấp xã, yêu cầu đối với năng lực và điều 

kiện làm việc của các ban càng cao; nếu 

                                                           
6  Nguyễn Quốc Sửu (2025), “Cơ sở lí luận và thực tiễn 

tổ chức chính quyền địa phương”, Tạp chí Quản lí 

nhà nước, số 4. 
7  Ngô Quyền (2025), “Hoạt động giám sát chuyên đề 

của hội đồng nhân dân, ban của hội đồng nhân dân”, 

Hội nghị: Một số vấn đề lớn về việc tiếp thu, chỉnh 

lí dự thảo Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội 

và hội đồng nhân dân (sửa đổi) - Các quy định về 

giám sát của Quốc hội, Hội đồng dân tộc của Quốc 

hội, ngày 10/6/2025. 
8  Nguyen Thi Thanh, Tran Duc Hiep, & Nguyen Thi 

Huong Lan (2025), tlđd, tr. 95. 

không được cải thiện tương ứng, hoạt động 

thẩm tra và giám sát khó đảm bảo vai trò 

kiểm soát quyền lực, ảnh hưởng đến bản 

chất của cơ quan dân cử trong hệ thống 

quyền lực nhà nước địa phương. 

Chủ trương phân quyền, phân cấp mạnh 

từ trung ương cho chính quyền địa phương 

cũng đặt ra những thách thức lớn cho nhân 

lực của cơ quan dân cử ở địa phương. Khi 

thẩm quyền quyết định các vấn đề lớn (đầu 

tư công, quy hoạch, ngân sách...) được chuyển 

giao, đại biểu HĐND và bộ máy giúp việc 

phải có trình độ chuyên môn rất sâu để thẩm 

tra và quyết định.  

Đối với hoạt động giám sát, nhân lực cơ 

quan dân cử đối mặt với áp lực phải giám sát 

chặt chẽ, độc lập và khách quan hơn để đảm 

bảo nguồn lực được sử dụng đúng mục đích, 

điều này đòi hỏi bản lĩnh chính trị và kĩ năng 

giám sát chuyên nghiệp. 

Một vấn đề khác mang tính nền tảng đối 

với hoạt động của HĐND trong bối cảnh xây 

dựng chính quyền địa phương hai cấp là điều 

kiện bảo đảm cho hoạt động của cơ quan dân 

cử. Nhiều công trình nghiên cứu và báo cáo 

chỉ ra rằng hiệu quả hoạt động của HĐND 

không chỉ phụ thuộc vào thẩm quyền pháp lí, 

mà còn gắn chặt với các điều kiện bảo đảm 

như bộ máy giúp việc, nguồn thông tin, dữ 

liệu phục vụ quyết nghị và giám sát, cũng 

như nguồn lực tài chính và kĩ thuật hỗ trợ đại 

biểu9. Trong điều kiện tổ chức chính quyền 

địa phương hai cấp, phạm vi quản lí và khối 

lượng công việc của cơ quan dân cử gia tăng 

đáng kể, trong khi bộ máy tham mưu, giúp 

                                                           
9  Bộ Nội vụ (2022), Báo cáo tổng kết thi hành Luật 

Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa 

đổi, bổ sung năm 2019). 
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việc cho HĐND ở nhiều địa phương vẫn còn 

mỏng, thiếu tính chuyên nghiệp và chưa đáp 

ứng yêu cầu phân tích chính sách, đánh giá 

tác động và theo dõi hậu giám sát. Năng lực 

đại diện của đại biểu HĐND trong bối cảnh 

tinh gọn bộ máy, giảm tầng nấc trung gian, 

giảm số lượng đại biểu nên yêu cầu đại diện 

cũng gia tăng và gây áp lực nhất định cho 

đại biểu. Yêu cầu cốt lõi là nâng cao trách 

nhiệm giải trình, sâu sát cơ sở và kĩ năng dân 

vận, đảm bảo tiếng nói cử tri được chuyển 

tải thực chất vào các nghị quyết. Đại biểu 

cũng cần sử dụng thành thạo các công cụ 

trực tuyến để tương tác, nắm bắt tâm tư nhân 

dân kịp thời. 

Bên cạnh đó, việc tiếp cận thông tin và 

dữ liệu phục vụ hoạt động giám sát còn nhiều 

hạn chế, khiến đại biểu HĐND gặp khó khăn 

trong việc kiểm chứng báo cáo của cơ quan 

hành chính và đánh giá hiệu quả thực thi 

chính sách công10. Nếu các điều kiện bảo đảm 

này không được củng cố tương xứng, nguy cơ 

“quá tải chức năng” là hiện hữu, làm suy 

giảm vai trò kiểm soát quyền lực và chất 

lượng quyết định của cơ quan dân cử trong 

mô hình chính quyền địa phương hai cấp. 

4. Một số giải pháp nâng cao chất lượng 

hoạt động của cơ quan dân cử trong bối cảnh 

xây dựng chính quyền địa phương hai cấp 

Thứ nhất, trong bối cảnh xây dựng chính 

quyền địa phương hai cấp, giải pháp có tính 

“then chốt” là làm rõ và củng cố vị trí, vai 

trò của cơ quan dân cử trong cấu trúc quyền 

lực địa phương, nhằm bảo đảm cơ chế kiểm 

soát quyền lực hành chính vận hành thực 

                                                           
10 Ủy ban Thường vụ Quốc hội (2022), Báo cáo tổng 

kết 5 năm thi hành Luật Hoạt động giám sát của 

Quốc hội và hội đồng nhân dân năm 2015. 

chất. Về phương diện pháp lí, cần cụ thể hoá 

hơn nữa các thẩm quyền của HĐND trong 

việc quyết định các vấn đề quan trọng của 

địa phương, đặc biệt là những quyết định có 

tác động phân bổ nguồn lực công, sắp xếp tổ 

chức bộ máy và các chương trình phát triển 

kinh tế - xã hội theo thẩm quyền luật định. 

Đồng thời, phải tăng “trọng lượng” của chức 

năng giám sát theo hướng gắn giám sát với 

nghĩa vụ giải trình và cơ chế xử lí trách 

nhiệm khi chậm hoặc không thực hiện kiến 

nghị sau giám sát, phù hợp với khuôn khổ 

pháp luật về hoạt động giám sát của Quốc 

hội và HĐND. Nghiên cứu về hoạt động 

giám sát ở cấp tỉnh cho thấy, khi phạm vi 

quản lí được mở rộng và tính phức tạp của 

chính sách tăng lên, nếu không củng cố địa 

vị và công cụ thực thi giám sát, giám sát dễ 

nghiêng về thủ tục và khó tạo ra thay đổi 

quản trị11. Ở góc độ tổ chức, việc hoàn thiện 

pháp luật về tổ chức HĐND cần hướng tới 

tăng năng lực thực thi quyền lực nhà nước 

của cơ quan dân cử, bảo đảm tính độc lập 

tương đối trong quyết nghị và giám sát, hạn 

chế xu hướng hành chính hoá hoạt động của 

cơ quan dân cử12. Bên cạnh đó, các nghiên 

cứu về hoàn thiện pháp luật giám sát cũng 

nhấn mạnh yêu cầu thiết kế rõ hơn các cơ 

chế bảo đảm, từ tiếp cận thông tin, tổ chức 

phiên giải trình đến theo dõi kết quả sau 

giám sát, để vai trò kiểm soát quyền lực của 

HĐND không bị giảm sút trong bối cảnh tái 

cấu trúc chính quyền địa phương. 

                                                           
11  Nguyễn Mai Thuý (2024), tlđd, tr. 71. 
12  Trần Văn Tân (2016), Pháp luật về tổ chức hội 

đồng nhân dân ở Việt Nam hiện nay, Luận án tiến 

sĩ luật học, Học viện Khoa học Xã hội, Viện Hàn 

lâm Khoa học Xã hội Việt Nam, tr. 140. 
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Thứ hai, trong mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp, các ban của HĐND giữ vai 

trò then chốt trong việc bảo đảm tính thực 

chất của hoạt động quyết nghị và giám sát. 

Có thể thấy chất lượng hoạt động của 

HĐND phụ thuộc đáng kể vào năng lực 

thẩm tra, giám sát chuyên sâu của các ban, 

bởi đây là bộ phận trực tiếp nghiên cứu hồ 

sơ, phân tích chính sách và theo dõi việc 

thực hiện nghị quyết trên từng lĩnh vực cụ 

thể. Trong bối cảnh chính quyền địa phương 

hai cấp, khi phạm vi quản lí và khối lượng 

chính sách cần giám sát gia tăng, yêu cầu đối 

với các ban không chỉ dừng lại ở việc thẩm 

tra hình thức mà phải hướng tới đánh giá đầy 

đủ tính hợp pháp, tính khả thi và hiệu quả 

thực thi của các quyết định quản lí nhà nước. 

Thực tế cho thấy, nếu các ban thiếu điều 

kiện tổ chức, nhân sự chuyên trách và thông 

tin phục vụ phân tích, hoạt động thẩm tra dễ 

rơi vào tình trạng phụ thuộc vào báo cáo của 

cơ quan hành chính, làm suy giảm vai trò 

phản biện và kiểm soát quyền lực của cơ 

quan dân cử. Bên cạnh đó, giám sát chuyên 

đề do các ban chủ trì chỉ phát huy hiệu quả 

khi được tổ chức theo hướng tập trung vào 

vấn đề trọng tâm, gắn với trách nhiệm cụ thể 

của cơ quan chịu giám sát và có cơ chế theo 

dõi việc thực hiện kiến nghị sau giám sát. Sự 

phối hợp chặt chẽ giữa các ban của HĐND 

với cơ quan chuyên môn, cơ quan kiểm tra 

và thanh tra nhà nước là điều kiện quan 

trọng để nâng cao hiệu lực giám sát trong bối 

cảnh quyền lực hành chính có xu hướng tập 

trung. Do đó, việc củng cố vai trò và năng 

lực hoạt động của các ban là giải pháp mang 

tính nền tảng nhằm bảo đảm HĐND thực 

hiện hiệu quả chức năng đại diện và kiểm 

soát quyền lực trong mô hình chính quyền 

địa phương hai cấp. 

Thứ ba, cần nâng cao năng lực và trách 

nhiệm của đại biểu dân cử trong bối cảnh 

chính quyền địa phương hai cấp. Đại biểu 

dân cử trong chính quyền địa phương hai cấp 

đòi hỏi phải có tư duy phản biện, khả năng 

phân tích chính sách sắc bén và tinh thần 

liêm chính. Đại biểu cần chủ động, sâu sát, 

thực hiện trách nhiệm giải trình cao, cùng sự 

phối hợp chặt chẽ giữa các bên để đáp ứng 

yêu cầu bộ máy mới. 

Thứ tư, trong bối cảnh xây dựng chính 

quyền địa phương hai cấp, hoạt động giám 

sát của HĐND cần được chuyển mạnh từ 

tiếp cận thiên về hình thức sang tiếp cận dựa 

trên kết quả và trách nhiệm. Giám sát hiệu 

quả không chỉ dừng lại ở việc xem xét báo 

cáo hay tổ chức phiên chất vấn mà phải gắn 

với việc đánh giá mức độ thực hiện chính 

sách, hiệu quả quản lí và trách nhiệm cá 

nhân của người đứng đầu cơ quan chịu giám 

sát (Điều 11 Luật Hoạt động giám sát của 

Quốc hội, hội đồng nhân dân năm 2025). 

Trong mô hình chính quyền địa phương hai 

cấp, khi quyền hạn hành chính được mở rộng 

và tập trung hơn, yêu cầu đối với giám sát 

càng trở nên khắt khe, đòi hỏi phương thức 

giám sát phải thực chất và có chiều sâu. 

Theo hướng đó, hoạt động chất vấn tại kì 

họp cần được tổ chức theo nhóm vấn đề trọng 

tâm, tập trung vào những lĩnh vực nhạy cảm 

như quản lí ngân sách, đầu tư công, đất đai và 

cung ứng dịch vụ công. Chất vấn phải gắn 

với đối thoại trực tiếp, yêu cầu giải trình rõ 

ràng và đặc biệt là cơ chế theo dõi việc thực 

hiện các cam kết sau chất vấn. Bên cạnh đó, 

giám sát chuyên đề cần được thiết kế trên cơ 
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sở lựa chọn đúng vấn đề, tránh dàn trải, đồng 

thời kết hợp giữa giám sát tuân thủ pháp luật 

và giám sát hiệu quả thực thi chính sách 

công, nhằm phản ánh đúng tác động của 

quyết định quản lí nhà nước đối với đời sống 

kinh tế - xã hội địa phương. Bên cạnh đó, 

thiết lập cơ chế đôn đốc, báo cáo và công 

khai kết quả thực hiện kiến nghị giám sát là 

yêu cầu tất yếu để nâng cao chất lượng giám 

sát của cơ quan dân cử trong bối cảnh chính 

quyền địa phương hai cấp. 

Thứ năm, trong bối cảnh chính quyền địa 

phương hai cấp, khi phạm vi quản lí và mức 

độ phức tạp của các quyết định công gia 

tăng, điều kiện bảo đảm cho hoạt động của 

HĐND trở thành yếu tố mang tính quyết 

định đối với chất lượng thực thi quyền lực 

nhà nước ở địa phương. Hiệu quả hoạt động 

của HĐND không chỉ phụ thuộc vào thẩm 

quyền pháp lí được trao, mà còn gắn chặt với 

năng lực của bộ máy giúp việc, khả năng 

tiếp cận thông tin và nguồn lực hỗ trợ đại 

biểu trong quá trình quyết nghị và giám sát. 

Trước hết, bộ máy tham mưu, giúp việc cho 

HĐND cần được tổ chức theo hướng chuyên 

nghiệp, ổn định và có khả năng hỗ trợ phân 

tích chính sách, thẩm tra dự thảo nghị quyết 

cũng như theo dõi việc thực hiện các kiến 

nghị sau giám sát. Khi bộ máy giúp việc 

mỏng, thiếu chuyên môn sâu và chủ yếu làm 

nhiệm vụ hành chính, hoạt động giám sát dễ 

rơi vào tình trạng hình thức, phụ thuộc vào 

báo cáo của cơ quan hành chính. Bên cạnh 

đó, khả năng tiếp cận thông tin và dữ liệu 

quản lí nhà nước là điều kiện không thể thiếu 

để đại biểu HĐND thực hiện đầy đủ vai trò 

giám sát và đại diện. Việc thiếu dữ liệu đầy 

đủ, kịp thời về ngân sách, đầu tư công và 

thực thi chính sách làm hạn chế năng lực 

đánh giá độc lập của đại biểu, từ đó làm suy 

giảm hiệu lực kiểm soát quyền lực. Trong 

mô hình hai cấp, yêu cầu này càng trở nên 

cấp thiết, bởi nếu các điều kiện bảo đảm 

không được củng cố tương xứng, nguy cơ quá 

tải chức năng và suy giảm chất lượng hoạt 

động của cơ quan dân cử là khó tránh khỏi. 

Kết luận 

Việc xây dựng mô hình chính quyền địa 

phương hai cấp đặt ra yêu cầu đổi mới mạnh 

mẽ đối với tổ chức và hoạt động của cơ quan 

dân cử ở địa phương. Nếu không được củng 

cố kịp thời, cơ quan dân cử có nguy cơ bị thu 

hẹp vai trò thực chất, trong khi quyền lực 

hành chính ngày càng mở rộng và tập trung. 

Nâng cao chất lượng hoạt động của HĐND 

không chỉ là vấn đề hoàn thiện pháp luật mà 

còn là vấn đề tổ chức thực thi, phương thức 

hoạt động và điều kiện bảo đảm. Các giải 

pháp được đề xuất cần được triển khai đồng 

bộ, từ việc làm rõ vị trí, vai trò của cơ quan 

dân cử trong cấu trúc quyền lực địa phương, 

nâng cao hiệu quả hoạt động của các ban, 

đổi mới phương thức giám sát đến bảo đảm 

đầy đủ nguồn lực và điều kiện hoạt động. 

Chỉ khi đó, cơ quan dân cử mới có thể thực 

hiện hiệu quả chức năng đại diện và kiểm 

soát quyền lực, góp phần bảo đảm sự vận 

hành cân bằng, minh bạch và hiệu quả của 

chính quyền địa phương hai cấp./. 
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yếu thế, là nhóm không thể có khả năng mua 

nhà thì Việt Nam cần có những chính sách 

trợ cấp thuê NƠXH. Mức trợ cấp này sẽ 

được chia theo các nhóm tương ứng với mức 

thu nhập của họ, Nhà nước cần có chính sách 

trợ và thông qua việc cải cách các gói tín 

dụng hiện hành, trong khi chờ Quỹ phát triển 

nhà ở quốc gia đi vào hoạt động, cần có giải 

pháp cải cách cơ chế vận hành của các gói 

tín dụng hiện có, xây dựng mô hình công ti 

quản lí và kinh doanh NƠXH theo hướng 

cung ứng dịch vụ công - phi lợi nhuận, để 

đảm bảo quyền tiếp cận nhà ở được bảo đảm 

thi hành có hiệu quả trên thực tế./. 
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