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TRACH NHIEM KI LUAT CUA CONG CHUC NHA NUOC
MOT 8O VAN DI} 1f LUAN, DHAD LUAT VA THUC TIEN THI HANH

PHAM HONG THAI *

T6m tdt: Bai viét phan tich khai niém, ban chdt va cau tric phap li-xa héi cua trach nhiém ki lugt
cua cdng chire trong béi canh xay dung nha neéc phap quyeén tai Viét Nam. Trén co sé phan tich cac
quan diém |i lugn, bai viét 1am sau sdc thém cdc phwong dién cua trach nhiém ki ludt bao gom nghia
vu phép i va céc bién phap trach nhiém ki lugt. Bai viét ciing khao sat thyc trang trach nhiém ki lugt
thong qua sé liéu vi pham, co ché danh gid trach nhiém cua cong chize, chi ra nhiing mau thudn giza
phap ludt va thuc tién, 1am rd nguyén nhan cua vi pham ki ludt. Tir d6, bai viét dé xudt cac gidi phap
nham tang cuong trach nhiém ki lugt, hwéng téi viéc xay dung ddi ngii cong chirc liém chinh, chuyén
nghiép, gop phdn nang cao hiéu qud quan trj va niem tin cua xa hgi.
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Abstract: The article analyses the concept, nature, and socio-legal structure of disciplinary liability
of civil servants in the context of building a rule-of-law state in Vietnam. By analysing relevant
theoretical perspectives, the article further elucidates the dimensions of disciplinary liability, including
legal obligations and disciplinary measures. It also investigates the current state of disciplinary measures
through data on violations and the mechanisms for assessing civil servants’ accountability, thereby
identifying inconsistencies between the law and practice and clarifying the causes of violations. Based
on these findings, the article proposes solutions to strengthen disciplinary liability with the aim of’
building a corps of civil servants characterised by integrity and professionalism, thereby contributing t0
improved governance effectiveness and enhanced public trust.
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1. Pat van dé
Trong qua trinh xay dung nha nudc phap
quyén, bén canh yéu cau dé cao tinh phép

* Gido su, Tién si, Truong Dai hoc Luit, Pai hoc Qudc gia
Ha Ngi. E-mail: thaihanapa201@yahoo.com

1 Nghién ctru nay dugc thuc hién trong khuon khé dé
tai “Trach nhiém ki luat cta can bo, cong chuc & Viét
Nam hién nay” (ma s6: DHL.25.13) duoc tai tro boi
Trudong Pai hoc Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi.
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quyén trong hoat dong ctia Nha nudc, x4 hai,
ca nhan va té chirc ciing nhu cang ¢ phap
ché xa hoi chi nghia, viéc ting cuong Ki
luat, ki cuong trong céc co quan, to chic va
trong d6i ngii can bd, cong chic 1a yéu cau
quan trong. Trong Bao céo tong két mot sb
van dé Ii luan va thyc tién vé cong cudc doi
mai theo dinh hudng x&@ hoi chu nghia trong
40 nam qua ¢ Viét Nam tai Dai hoi dai biéu
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toan quéc lan tha XIV cua Pang, khi danh
gia vé tinh trang phap ché, ki luat, ki cuong,
Dang da nhan dinh: “Y thic chdp hanh phéap
ludt ciia mét sé can bg, ddang vién va nguoi
dan chwa nghiém... %, “mét bg phan can bg,
dang vién, cdng churc, vién chic suy thodi vé
dao dirc, 10i song va vi pham dao dirc cong
vu 3, dong thoi nhan manh “chura hinh thanh
dwoc day du y thire va théi quen thirong ton
phap ludt trong thi hanh cong vu va trong
doi song x& hgi %, Nhitng nhan dinh nay cho
thay van d¢ ki luat, ki cuong trong hoat dong
cdng vu van dang dit ra nhiéu yéu cau cap thiét.

Thuc tién trach nhiém ki luat caa cong
chtrc nha nudc dugc phan anh qua cac phuong
tién thong tin dai ching cho thay van con mot
bo phan cong chuc vi pham ki luat, vi pham
phap luat. Tinh trang nay xay ra & ca co quan
nhd nudc trung wong va dia phuong, trong
nhiéu nganh, & nhiéu cap khac nhau. Do do,
viéc nghién ciu, 1am rd nhiing van dé li luan
vé trach nhiém ki luat; danh gia thuc trang
phap luat va thuc tién thuc hién trach nhiém
ki luat caa cong chirc; ddng thoi dé xuat cac
giai phap nham ting cuong trach nhiém ki
luat cia doi ngli cong chuc trong qua trinh
xay dung nha nudc phép quyén 1a rat can
thiét. Day ciing 1a yéu cau quan trong nham
xay dung doi ngii cong chuc ngay cang liém
chinh, chuyén nghiép, dap tng yéu cau phat
trién dat nuéc trong ki nguyén mai.

Pé thyc hién bai viét, cac phuwong phap
duoc sir dung bao gdm: khao cau cac tai lidu

2 Pang Cong san Viét Nam (2026), Van kién Dai héi
dai biéu toan qudc lan thi X1V (tdp 11), Nxb. Chinh
tri qudc gia - Sy that, tr. 227.

8 Pang Cong san Viét Nam (2026), tldd, tr. 190.

4 Pang Cong san Viét Nam (2026), tldd, tr. 235.
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trong va ngoai nudc, phan tich, danh gia,
tong hop céc quan diém khoa hoc vé trach
nhiém ki luat, dua ra quan niém méi vé trach
nhiém ki luat. Bai viét ciing dua trén céc
danh gia dinh tinh va dinh luong vé trach
nhiém ki luat caa cong chirc dé chi ra nhiing
nguyén nhan lam phét sinh vi pham ki luat,
tir d6 d& xuat quan diém va giai phap nham
nang cao trach nhiém ki luat caa céng chic
trong giai doan hién nay®.

2. Quan niém vé trach nhiém ki luat
cua cong chirc

“Trach nhiém ki luat” la thuat ngr duoc
tao bai hai thanh t6 “ki luat” va “trach nhiém”,
vi vay dé hiéu vé trach nhiém ki luat can
phai 1am r6 hai thanh t6 nay.

Thuat ngir “ki luat” trong tiéng Viét dugc
hiéu 1a “phép tdc, diéu quy dinh bat bugc moi
nguwoi trong té chirc phai tuan tha; trong
tiéng Nga, “ki luat” (Jucuummmna) ¢ nghia
la “su tudn tha bat bugc mét trat tw nhat
dinh, cac quyén doi véi tat ca cac thanh vién
cuia mét tap thé nao dé ™.

Trong khoa hoc c6 nhitng géc nhin khac
nhau vé ki luat. “Ki luat” dudi goc do chung
nhat 13 tong thé cac quy dinh nham bao dam
trat tu, nén nép hoat dong nd1 bo cua moi co
quan, t6 chtrc cia nha nude va cua xi hoi ndi

5 Do dac thi cua doi séng chinh tri Viét Nam cong
chie bao gém: cong chirc trong cac co quan cua
Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, Mt tran T6
qudc Viet Nam, t6 chac chinh tri-x4 hoi tir trung
wong dén cap xa. Bai viét chi tap trung vao ki luat
cua cong chirc trong bé may nha nuéc.

6 Nguyén Nhu Y (1998), Pai tir dién tiéng Viét, Nxb.

Vién hoa - Thong tin, tr. 933.

Oxxerona (1968), CrioBapb pycckoro si3bika M3narebeTBo

“Ouuukioneans’” CoBeTckas SHUMKIONeqHs” [tam

dich: Ter dién tiéng Nga, Nxb. Bach khoa thu X6 Viét],

tr. 161.
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chung cling nhu sy tudn thu nghiém chinh
cac quy dinh d68. Véi quan niém nay, ki luat
bao gdm hai bo phan, b phan tinh 13 “céac
quy dinh” va b phan dong la viéc “thuc
hién cac quy dinh d6” va co hai loai ki luat
chinh Ia “ki luat nha nudc” va “ki luat xa
hoi”°. Cac quy dinh vé ki luat tao thanh ché
dinh phap luat vé ki luat, gdm quy pham
phap luat cua nhiéu nganh luat khac nhau:
hién phap, hanh chinh, lao dong, tai chinh...
nhung chu yéu 1a cac quy pham cua nganh
luat hanh chinh, tao nén md hinh mau vé ki
luat. Tuy nhién md hinh mau d6 chi tro
thanh hién thuc khi dugc chip hanh mot
cach nghiém minh trong thuc tién bai doi
ngli cong chuec.

Vé thuat ngir “trach nhiém”, theo Pao
Duy Anh day la tur ghép duoc tao boi hai
thanh t6 “trach” 1 phan viéc minh phai lam,
ma cau cho lam duoc nhu thé'°, “nhiém” 1a
nhan cai viéc ay la phan viéc cia minh, ma
ganh 1y, Theo Tir dién tiéng Viét caa Vién
Ngén ngir hoc, “trach nhiém” 1a “1) phan
viéc duroc giao cho hodc coi nhu dwoc giao
cho, phdi bao d@am lam tron, néu két qud
khong tot thi phai ganh chiu phan hdu qud;
2) sw rang bugc d@oi véi loi néi, hanh vi cua
ho, bdo dam ding ddan, néu sai trai thi phdi
ganh chiu phan hgu qua”*?. Tac gia DS
Minh Hop cho rang: “Trach nhiém hiéu la
bon phdn phdi thuc hién, né con la diéu

8 Nguyén Curu Viét (2013), Lugt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Nai, tr. 586.

9 Nguyén Cuu Viét (2013), tidd, tr. 586.

10 Hao Duy Anh (2005), Han Viét tir dién, Nxb. Vin
hod - Théng tin, tr. 847.

11 Pao Duy Anh (2005), tldd, tr. 847.

12 VVign Ngén ngir hoc, Trung tam tir dién hoc (2002),
Tur dién tiéng Viét, Nxb. Da Nang, tr. 1020.
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khong duoc lam, dwoc lam, phai lam va nén
lam. Trach nhiém la nhizng gi ma ho bugc
phdi lam va phai chiu sy gidm sat cua nguoi
khac”'3. Trong khi d6, tac gia Cao Minh
Cong nhan dinh: “Trach nhiém la su thuc
hién bon phdn, nghia vu cua chu thé doi Vi
nguoi khac, voi xa hgi mgt cach ty giac.
Trach nhiém dai 1dp véi vo trach nhiém, gan
lien véi chju trach nhiém”**. Véi nhiing
quan niém nay, trach nhiém duoc hiéu ¢ hai
khia canh: 1) Trach nhiém 1a bon phan,
nghia vy; 2) Trach nhiém la hau qua phai
chiu khi khéng thuc hién, hay thuc hién
khong day da bon phan, nghia vu.

Trach nhiém ki luat caa cong chic cé thé
dugc hiéu theo hai nghia. Theo nghia tich
cuc, day la trach nhiém, bon phan cia cong
chtc, theo d6 khi tham gia cong vu, cong
chic phai tuan tha thuc hién cac trach nhiém
cua minh mét cach nghiém chinh. Véi cach
hiéu nay, c6 thé thay trach nhiém ki luat &
day khong phai 1a mot ché tai ma 1a mot nghia
vu, bén phan. Theo nghia tiéu cuc, trach
nhiém ki lut 1a cac bién phép ché tai cua Nha
nuéc mang tinh chat bat loi, dugc &p dung
dbi véi cong chirc vi pham cac quy dinh caa
Nha nuéc vé ché do céng vu. Pay 1a cach
hiéu kh& phd bién hién nay trong céc vin
ban phéap li cling nhu cac cong trinh nghién
ctu khoa hoc vé xir li ki luat cong chuc?®,

13 d Minh Hop (2007), “Tuy do va trach nhiém trong dao
duc hoc hién sinh”, Tap chi Triét hoc, s6 12, tr. 27 - 33.

14 Cao Minh Cong (2012), Trach nhiém cong vu va
dao dirc cong chic ¢ nudc ta hi¢gn nay, Luan an
tién si triét hoc, Vién Triét hoc, Ha Nai, tr. 43.

15 Cao Vii Minh, Nguy&n Thi Thién Tri (2013), “Mét
s6 van d& vé trach nhiém ki luat cua vién chuc”,
Tap chi Khoa hoc phéap i, s6 6, tr. 15 - 21; Vii Thu
(2020), “Mot sb van @& vé hoan thién ché dinh trach
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Hau hét cac nghién ctu trong linh vuc
khoa hoc luat hanh chinh ¢ trong va ngoai
nuéc cho rang: “trach nhiém ki lugt 1a mét
logi trach nhiém phéap 1i %8 “trdach nhiém ki
lugt 1a mét logi trach nhiém phép li, dong
thoi 1& mét bé phdn cia cuong ché hanh
chinh . Quan niém trach nhiém ki luat la
mot loai trach nhiém phap i vi cac quy dinh
vé ki luat, tha tuc 4p dung cac bién phap ki
luat, cac co quan, nguoi ¢6 tham quyén ra
quyét dinh xr 1i ki luat duoc quy dinh trong
Hién phép, luat, van ban quy pham phép luat
dugi luat, quy tic noi bo cua co quan, to
chirc; co s& cua trach nhiém ki luat la vi
pham ki luat - mét loai vi pham phép luat.
Dé 1am rd ban chét cua trach nhiém ki luat -
mot loai trach nhiém phép li, cac nha khoa
hoc quan niém trach nhiém ki luat “la viéc
ap dung nhitng hdu qud bdat loi doi véi
nhizng can bg, cong chuc, vién chic thuc
hi¢gn hanh vi vi pham phép lugt ma theo quy
dinh phdi bj xi 1i ki lugt”*®; hay “la viéc ap
dung cac bién phap tring phat trén co so
cac quy pham phap ludt cia cac chu thé
quyén luc ki ludr doi véi nhing thanh vién
tryec thuge té chize do vi pham céc quy tac ki
lugt hay vi pham phap lugs*® hoic “la hau

nhiém ki luat hanh chinh & Viét Nam”, Tap chi
Nha nuwréc va phép ludt, s6 6, tr. 10 - 19.

16 Nguyén Curu Viét (2013), tldd, tr. 586.

7 1. H. Baxpax (2010), AIMHUHUCTPATUBHOE MPaBO
Poccun JAOIMYILICHO MI/IHI/ICTGpCTBOM 06pa30BaHI/I$I
Poccuiickoii  ®emepauuu  (IsST0€  M3JAaHHE  C
HCTIPABICHHSAME W JOTOJTHEHMSIMH). M30aTenbeTBO
Okemo. Mockaa [tam dich: B. N. Bakhrakh (2010),
Lugt hanh chinh Nga, B Giao duc Lién bang Nga
4n hanh (tai ban 1an tht nam cé sira chira, b sung),
Nxb. OMEGA], tr. 594.

18 Nguyén Curu Viét (2013), tldd, tr. 586.

19 1. H. Baxpax (2010), tldd, tr. 594.
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qud bdt loi (sw phan #ng mang tinh tring
phat ciia Nha nwoc) ma cong chuc phai chiu
khi khong thuc hién hogc thuc hién khdng
dung nghia vu duoc giao pho, tic 1a khi vi
pham trach nhiém theo nghia tich cuc. Trach
nhiém tiéu cuc thé hién trong viéc ap dung
cac bién phap xi Ii nhing chu thé vi pham
cdc nghia vu va quyén .

Quan niém trach nhiém ki luat caa céng
chac 14 mot loai trach nhiém phap i, néu
hiéu theo nghia 1a hau qua phai ganh chiu do
vi pham ki luat hay vi pham phép luat la quan
niém hep, chua phan anh day da ndi ham caa
“trach nhiém ki luat”, chua phu hop vai quy
dinh cua phép luat Viét Nam. Biéu nay xuat
phét tir li do la ngoai cac bién phap ki luat,
phédp luat con quy dinh nghia vu cua céng
chac, nhitng viéc khong duoc lam - trach
nhiém ki luat theo nghia tich cuc. Khi cdng
chic khong thuc hién, thuc hién khong day
du nghia vu s€ bi “truy ctru trach nhiém” theo
nghia “tiéu cuc”. Do d6, trach nhiém tich cuc
va tiéu cuc la hai mat cua trach nhiém ki luat.

Tir d6 co6 thé thay trach nhiém ki luat cua
cbng chuc la khai niém rong, dugc xem xét
& hai phuong dién khac nhau:1) Trach nhiém
ki luat 12 nghia vy, bon phan ma céng chuc
phai thuc hién theo quy dinh; 2) Trach nhiém
ki luat 1a hau qua phép li ma céng chtrc phai
chiu khi khéng thuc hién, thuc hién khong
day du nghia vy, bén phan di duoc quy dinh,
vi pham ki luat ndi bo cua co quan, to chic,
vi pham dao duc, 16i séng, hay vi pham phap
luat, theo quy dinh phai bi ki luat.

20 |_& Nhu Thanh (2009), Co so i lugn va thuec tién vé
nghia vu, quyén, trach nhiém cua cong chic o Viét
Nam hién nay, Luan an tién si quan Ii hanh chinh
cdng, Hoc vién Hanh chinh, Ha Nai, tr. 43.
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Tréach nhiém ki luat caa cong chuc hiéu
theo nghia tich cuc phét sinh tir thoi diém
mot nguoi dugc tuyén dung vao co quan, to
chtrc va duoc bd nhiém vao ngach hay theo
vi tri viéc lam thi nguoi do phai thuc hién
cac nghia vu theo quy dinh cua phép luat. Tu
thoi diém d6 phat sinh quan hé phap luat, co
quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén cd
quyén yéu cau cong chirc thuc hién nghia vu
cua ho theo quy dinh cua phap luat. Trong
qua trinh thyc thi cdng vy, cdng chirc khong
thuc hién, thuc hién khong day du nghia vu,
vi pham ki luat, vi pham phap luat hay vi
pham dao dirc, 16i sdng, theo quy dinh bi xur
li ki luat - 1a mot su kién phéap Ii 1am phét
sinh quan hé phép luat; trong do, co quan,
ngudi ¢o tham quyén ap dung bién phép ki
luat dbi v&i nguoi vi pham, két qua 1a nguoi
d6 phai chiu mot hau qua bét loi vé tinh than
hay vat cht.

Tur nhan thic nhu trén, cd thé hiéu:
Trach nhiém ki luat caa cong chiac la mot
loai quan hé phéap luat dac biét, trong do
cong chirc phai thuc hién cac nghia vu trong
hoat dong cbng vu theo quy dinh cua phap
luat, quy ché noi bod cia co quan, té chic
hodc phai chiu hau qua bat loi vé tinh than
hay vat chat do vi pham ki luat, vi pham
phap luat, vi pham dao dic, 16i song, theo
quy dinh bi xtr Ii ki luat, do co quan nha
nude, ngudi co tham quyén ap dung.

Tur quan niém nay, c6 thé thiy trach
nhiém ki luat caa cong chirc ham chira khia
canh chinh tri, phap I, kinh té, tam Ii va cac
khia canh khéc, c6 cau tric kha phuc tap thé
hién méi quan hé qua lai, sy twong tac gitra
cdng chtc véi co quan, té chirc, nha nudc,
x& hoi, quc gia, dan toc, tham chi véi dan
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toc khac. Trach nhiém ki luat hinh thanh trén
co s& su tuong tac théng nhat cua ba yéu tb
hop thanh: 1) y thic nghia vy, bon phan;
2) su danh gia hanh vi; 3) su ap dit céc ché
tai. Yéu té cha dao trong trach nhiém Ia su
danh gid quyét dinh, hanh dong cua cong
chirc dya trén quan diém nhiing I tuong, gia
tri, nguyén tic, quy pham va loi ich da duoc
thira nhan va hién hanh d6i véi su phat trién
x& hoi. Két qua cua sy danh gia twong tng
c6 thé 14 tich cuc, khi d6 cac hanh dong cua
hop phan nay hay khac dugc danh gia tot va
dugc khuyén khich, dugc lay 1am mau muc,
dugc phd bién, tré nén phéd quét; dong thoi,
diéu do6 ciing co6 thé 1a danh gia “phu nhan”,
dan dén hé qua 1a ngudi cd 15i phai chiu
nhitng hau qua bat lgi nhat dinh vé tinh than
hay vat chat. Vi vay, khdng nén chi gan trach
nhiém vao nhitng ché tai duéi hinh thic xir
phat hoac trirng tri. Trach nhiém ki luat rong
hon va c6 ¥ nghia hon vé mat xa hoi.

3. Phap luat vé trach nhiém ki luat cia
cong chirc

Phép luat vé trach nhiém ki luat cua
cong chic tao thanh mot “ché dinh phap
luat” c6 tinh hdn hop, gdm cac quy pham
phap luat, dugc quy dinh trong Hién phap,
Luat Can bo, céng chuc, nghi dinh cua
Chinh phu, cac van ban quy pham phép luat
cia bd, co quan ngang bo, cua hoi dong
nhan dan, ay ban nhan dan va mot sé vin
ban quy pham phép luat khac co lién quan
dén trach nhiém cua cong chuc, gom cac bo
phan quy dinh vé&: 1) nghia vy, bon phan/trach
nhiém tich cuc cua cdng chuc; 2) xu i ki
luat déi voi céng chiic/theo nghia hé qua
phap li phai chiu khi khdng thuc hién, thuc
hién khong déy da nghia vy, hoac vi pham
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ki luat, vi pham phap luat, dao duc, 16i sdng,
theo quy dinh bi ki luat.

Phép luat vé nghia vu cua cong chic &
Viét Nam duoc hinh thanh va phat trién qua
nhiéu giai doan lich sw, truéc hét duoc ghi
nhan trong cac ban Hién phap. Hién phap
nim 1946 chua tryc tiép quy dinh nghia vu
ciia cong chirc nhung da dat nén tang cho
viéc xac dinh trach nhiém cia mét sé chuc
vu trong bd may nha nuée. Dén Hién phap
nam 1959, lan dau tién nghia vu cua nhiing
nguoi lam viéc trong co quan nha nude duoc
quy dinh rd: “Tat cd cdc nhdn vién co quan
nha nuée déu phdi trung thanh véi ché ds
dan chz nhan dan, tuan theo Hién phap va
phap ludt, hét long hét sizc phuc vu nhan
ddn” (Piéu 6).

Cac ban Hién phap sau do tiép tuc ké
thira va phét trién noi dung nay. Hién phap
nam 1980 quy dinh tit ca cic co quan nha
nudc va nhan vién nha nuéc phai hét long
phuc vu nhan dan, lién hé chat ché vai nhan
dan, ling nghe y kién va chiu sy giam sat
cia nhan dan; ddng thoi nghiém cim cac
biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyeén.
Hién phap nam 1992, duoc stra d6i, bo sung
nam 2001, tiép tuc nhan manh yéu cau cén
bo, vién chirc nha nudc phai tén trong nhéan
dan, tan tuy phuc vu nhan dan, chiu sy giam
sat cua nhan dan va kién quyét dau tranh
chéng tham nhiing, ling phi, quan liéu, hach
dich, cira quyén. Trén tinh than d6, Hién phéap
nam 2013, duoc sira ddi, bd sung nam 2025,
quy dinh cac co quan nha nudc, can bo, cong
chuc, vién chirc phai ton trong nhan dan, tan
tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat ché vai
nhan dan, ling nghe y kién va chiu su giam
sat cua nhan dan; dong thoi kién quyét dau
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tranh chéng tham nhiing, ling phi va moi
biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén.

Trén co s& Hién phap nam 2013 (stra
dbi, bd sung nim 2025), Luat Céan bo, cong
chic nam 2025 da cu thé ho& nghia vu cua
can bo, cébng chuc thanh cac nhém nghia vu
co ban, bao gom: nghia vy ddi voi Pang,
Nha nudc va nhan dan; nghia vu trong thi
hanh céng vu; va nghia vu cua ngudi dang
dau trong thi hanh cong vu. Pay 1a co so
hién dinh va luat dinh quan trong dé tiép tuc
cu thé hod nghia vu cua can bo, cong chic
trong cac van ban dudi luat.

Ngay 21/12/2025, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 335/2025/ND-CP quy dinh
nguyén tac, tiéu chi, tham quyén, trinh ty,
tha tuc danh gid, xép loai chat lugng ddi véi
co quan hanh chinh nha nudc va céng chirc
trong cac co quan cua Pang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, Mit tran To qudc Viét
Nam, t6 chac chinh tri-x& hoi tir trung wong
dén cip xa. Vé ban chat, Nghi dinh nay
khéng chi 1a van ban quy dinh vé danh gia,
xép loai cdng chirc ma con 1a cin ct quan
trong dé xac dinh muc d6 thuc hién nghia vu
cua cdng chirc trong thi hanh cdng vu. Mac
di ¢ nhiéu noi dung tuong dong, giao thoa
v6i Luat Can bo, cong chic nim 2025 vé
nghia vy cta cdng chuc ddi v6i Nha nudc,
xa hoi va trong thuc hién nhiém vu céng vu,
ddng thoi dd cu thé hod mot sé nghia vu
thanh céc tiéu chi danh gia, xép loai, Nghi
dinh s6 335/2025/ND-CP van chua phan anh
dﬁy du mot sd nghia vu quan trong da dugc
luat dinh. Dién hinh phai ké dén nghia vu ton
trong va bao vé quyén con nguoi, quyén
céng dan; tan tuy phuc vu nhan dan; lién hé
chit ch& vai nhan dan; ton trong, ling nghe y
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kién va chiu sy giam séat cia nhan dan. Du
vay, diém tich cuc cua Nghi dinh 13 d3 luong
hod céc tiéu chi danh gia, xép loai cong chuc
thanh thang diém cu thé, trong d6 viéc thuc
hién nghia vu chung chiém 30 diém, con
viéc thuc hién cac nghia vy, nhiém vu cu thé
chiém 70 diém. Céch tiép can nay gop phan
lam cho hoat dong danh gia, xép loai cong
chtc hiang ndm tré nén rd rang, minh bach
va c6 can cr hon, dong thoi tao co sé dé do
luong muc do thuc hién nghia vu cua cong
chtic trong thuec tién thi hanh cong vu.

V& céc bién phap xu I ki luat cong chirc,
ngay sau thing loi cia Céach mang thang
Tam nam 1945 va sy ra doi cia nu6c Viét
Nam Déan chu Cong hoa, viéc xay dung doi
ngll can bd, cong chuc madi da duge Bang,
Chu tich H5 Chi Minh va Chinh phu 1am
thoi dac biét quan tdm. Cac ngach quan lai
ctia ché do cii khéng con phu hop véi ché do
dan cha nhan dan lan luot bi bai bo; dong
thoi, cac cong so, co quan thuéc Pha Toan
quyén Pong Duong ciing bi x0& bé. Trong
bdi canh chinh quyén cach mang con non
tré, doi ngi can by, cdbng chuc mai tung
budc duoc hinh thanh, khang dinh vai trd
quan trong trong té chuc va van hanh b
may nha nudc.

Dau méc phap Ii quan trong dau tién 1a
Sac Iénh sb 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh
Quy ché cong chirc Viét Nam. Van ban nay
khong chi ghi nhan sy ton tai cia “cong chirc
Viét Nam” trong Nha nudc doc 1ap ma con
x&c 1ap nhitng nguyén tic co ban vé trach
nhiém, dia vi phap i va ché do ki luat cua
cdng chtrc. Theo d6, tuy tinh chét, mic do vi
pham, cdng chirc ¢d thé bi 4p dung cac hinh
thire ki luat nhu canh céo, khién trach, hodn
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thang thuong, X0 tén trong bang thang thuong,
gidng trat, tir chuc bat budc hodc cach chuc.

Trong céc giai doan tiép theo, ché d6 ki
luat d6i véi doi ngii 1am viée trong co quan
nha nudc tiép tuc duoc hoan thién théng qua
Nghi dinh s6 195-CP nim 1964 va Nghi
dinh s6 217-CP nam 1979. Cac vin ban nay
d3 m& rong va cu thé hoé céc hinh thuc xu Ii
ki luat, gan trach nhiém cua can bo, nhan
vién Nha nuéc voi yéu cau chap hanh ki luat
lao dong, bao vé tai san céng va phuc vu
nhan dan.

Tir sau Pai hoi Pang lan thir VI nam
1986, qua trinh d6i moi, xay dung nha nudc
phdp quyén va phét trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia dat ra
yéu cau hoan thién thé ché cong vu theo
hudng hién dai, chuyén nghiép va phuc vu
nhan dan. Trong bdi canh d6, Phap 1énh Cén
bo, cong chirc nam 1998 dugc ban hanh,
danh dau budc phat trién quan trong khi diéu
chinh cén bg, cbng chitc nhu mot nhdm chu
thé phap |i riéng, tach biét voi nguoi lao
dong noi chung. Phap Iénh nay quy dinh sau
hinh thae ki luat doi véi cdng chtc, gom
khién trach, canh céo, ha bac luong, ha
ngach, cach chic va budc théi viéc.

Tuy nhién, cac van ban huéng dan thi hanh
sau do6, nhu Nghi dinh s 35/2005/ND-CP va
Thong tu s6 03/2006/TT-BNV van con boc
16 mot s6 han ché. Pang cha ¥ 1a viéc thiét ké
chung hé thong ki luat cho ca can bo va cong
chirc chua that su hop Ii; nhiéu quy dinh con
khéi quat, chua bao quat day du cac hanh vi
vi pham va hinh thac ki luat twong tng, gay
kho khan cho qua trinh ap dung phéap luat.

Su ra doi cua Luat Can bo, céng chuc
nim 2008 danh ddu budc phét trién moi
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trong ki thuat 1ap phap vé cong vu va xu |i ki
luat cong chtc. Trén co so d6, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh sé 34/2011/ND-CP
nham cu thé hod viéc xu Ii ki luat ddi véi
cdng chic. Tuy nhién, sau gan 10 nim thyc
hién, cac quy dinh nay tiép tuc boc 16 bat
cap, nhét 1a vé hinh thuc ki luat va thoi hiéu
xtr If ki luat. Vi vay, Luat sta d6i, b6 sung
nam 2019 va Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP
ngay 18/9/2020 cua Chinh phu vé xur Ii ki
luat can bo, cbng chirc, vién chac da duoc
ban hanh nham hoan thién hon co ché xir Ii
ki luat can bg, cdng chuc, vién chuc.

Pén niam 2023, Nghi dinh sd
71/2023/NDB-CP ngay 20/9/2023 cua Chinh
phu sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 112/2020/ND-CP tiép tuc sira doi, bd
sung mot sé quy dinh vé xu Ii ki luat, trong
d6 c6 viéc didu chinh nguyén tic xu I, quy
dinh vé mot sé truong hop dic thu va ting
thoi hiéu xir If ki luat dé bao dam sy tuong
thich véi ki luat Pang. Nhitng sira d6i nay
cho thdy phap luat vé ki luat cong chic ngay
cang dugc hoan thién theo hudng chat ché,
ddng bo hon.

Khi ban hanh Luat Can bo, céng chuc
nam 2025 thay thé Luat Cén b, céng chic
nim 2008 (sira d6i, bd sung nim 2019),
Qudc hoi khong con quy dinh hai hinh thirc
ki luat la ha bac luong va giang chirc. Nhu
vay, theo Luat Can b, cong chirc nam 2025
chi con 4 hinh thic ki luat duoc &p dung doi
v6i cdng chuc: khién trach, canh céo, céch
chuc (4p dung ddi véi cong chirc 1anh dao,
quan i) va bugc théi viéc. Viéc tinh gian cac
hinh thic ki luat cong chuc 14 nham bao dam
ddng bo, thdng nhat véi quy dinh ki luat
Pang, dong bo véi sir dung két qua danh gia
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cdng chuc. Trén co sé d6, Nghi dinh sb
172/2025/ND-CP ngay 30/6/2025 cua Chinh
phu quy dinh vé& xt Ii ki luat can b, cong
chac va Nghi dinh s 251/2025/ND-CP ngay
23/9/2025 cua Chinh phu sta ddi, bo sung
mot s6 diéu caa Nghi dinh sb 172/2025/ND-CP
da tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh vé trach
nhiém ki luat, trong d6 dang cha y la viéc
phan dinh cac truong hop loai tri, mién,
giam trach nhiém ki luat; xac dinh mac d6 vi
pham lam cén ctr ap dung hinh thirc ki luat;
dong thoi bd sung quy dinh vé tham quyén,
thi tuc xir |i ki luat d6i véi nguoi da thoi
viéc, nghi huu.

Nhu vay, nhin chung, phép luat vé trach
nhiém ki luat caa céng chuc theo Luat Can
b9, cong chirc nam 2025 di c6 budc tién quan
trong trong viéc hoan thién khung phap Ii vé
ki luat cong vu. Cac quy dinh ngay cang rd
rang, chat ch& va pht hop hon véi yéu cau cai
cach nén hanh chinh nha nuéc va xay dung
d6i ngii cong chuac liém chinh, chuyén nghiép,
c6 trach nhiém.

Tuy vay van con nhiing van dé can tiép
tuc nghién curu va hoan thién nhu:

1) Can cy thé hoa hon nita c4c tiéu chi
xéc dinh murc d¢, tinh chat vi pham, xac dinh
rd nhirng hanh vi nao 1a hanh vi “vi pham
gay hau qua it nghiém trong”, “vi pham gay
hau qua nghiém trong”, “vi pham gay hau
qua rat nghiém trong”; mirc d6 tac hai khong
16n, tac hai 16n, tac hai rat 16m, gay du luan
xau, gy du luan buc xuc... déu 13 nhimg
thuat ngir khong mang tinh dinh luong dé
x4c dinh mirc 6 vi pham ki luat?l. Vi khéng

21 Cao Vii Minh (2021), “Bét cap trong quy dinh phép
luat vé xir I ki luat can bo, cong chuc”, Tgp chi
Khoa hoc phap I Viét Nam, s6 3, tr. 5 - 6.
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xac dinh nén cé thé dan dén viéc xu Ii ki luat
tuy thudc vao danh gia chu quan cua hoi
dong ki luat, caa nguoi ¢ tham quyén ki
luat, c6 thé bao che cho nguoi vi pham hoic
vi nhiing nguyén nhéan khach quan, chu quan
khéac nhau lai xir If ning d6i voi ngudi vi pham.

2) S6 lugng cac bién phép ki luat di voi
cdng chire ¢6 xu huéng giam dan qua cac
giai doan phép luat. Chang han, cac hinh
thae ki luat nhu ha bac luong, ha ngach cong
chtrc hién nay khong con duoc &p dung. Pay
c6 thé dugc xem & mot han ché nhit dinh,
bai viéc duy tri nhiéu hinh thic xir If ki luat
s& tao ra khudn kho phap Ii linh hoat hon,
gitip ngudi ¢6 tham quyén c6 thém cin cr va
su lya chon dé 4p dung bién phap xu Ii pha
hop voi tinh chit, mc do cua hanh vi vi
pham. Mat khac, cac hinh thic ki luat nhu ha
bac lwong, ha ngach khong chi tac dong dén
danh dy, uy tin va tdm li cua céng chuc vi
pham ma con tao ra hé qua kinh té tryc tiép
d6i véi ho. Do d6, cac bién phéap nay vira co
y nghia ran de, gido duc dbi v6i ngudi Vi
pham, vira gop phan nang cao y thuc chap
hanh ki luat caa cong chuc.

3) Céc bién phép ki luat hién nay ciling
chi mang tinh tinh than 1a chu yéu, chua c6 y
nghia vé kinh té d6i véi nguoi vi pham, do
d6 can tinh dén diéu nay. Mot sé qudc gia
bén canh cac bién phap tac dong mang tinh
tinh than con 4p dung bién phéap tac dong
kinh té d6i voi nguoi vi pham. Chang han
nhu ¢ Cong hoa Lién bang Birc con ap dung
bién phap giam luong huu (Kiirzung des
Ruhegehalts) hoac tuéc bo luong huu
(Aberkennung des Ruhegehalts)?2.

22 yyliia Volkova (2023), “Disciplinary Liability of
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4) Trong diéu kién ¢ Viét Nam, cong
chuc la dang vién vi pham ki luat cia dang
lién quan dén hoat dong coéng vu, ngodi ki
luat cua Bang con chiu ki luat hanh chinh
(c4c bién phép twong ddng, ngudi bi ki luat
dang khién trach, canh céo thi vé hanh chinh
ciing 4p dung hinh thie do dé ki luat), ddi
véi cong chace l1anh dao, quan li da nghi céng
tac, bi ki luat caa Bang & muc tudc tat ca cac
chitc vu trong dang nhung khéng c6 quy
dinh tudc cac chic vy nha nudc, day la diéu
can duoc tinh dén.

4 Thue trang trach nhiém ki luit cua
cong chirc va nguyén nhan

Danh gia trach nhiém ki ludt cta cong
chuc trong diéu kién Viét Nam hién nay 1a
rat phirc tap, khé khan béi trach nhiém duogc
xem xét tr nhidu phuong dién khac nhau:
trach nhiém tich cuc, trach nhiém thu
dong/trach nhiém phap li theo nghia hep;
hanh vi bi xir Ii ki luat rat da dang, bao gdm
hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong
cong vu chua dén mirc phai truy ciru trach
nhiém hinh sy hodc pham tgi hinh su, kém
theo bi¢n phap ki luat hoac vi pham hanh
chinh khong gén voi hoat dong cong vu
nhung bi ki ludt hoac c6 hanh vi vi pham
“ndi quy, quy ché cia co quan, tb chirc, don
vi; vi pham dao dtec, 16i séng”. Hon nita, sb
lidu vé ap dung cac bién phap ki luat ddi véi
cong chirc thuong khong dugce cong khai, do
do6 tac gia ciing chi thu thap duoc mot sd sb
liéu qua phuong tién thong tin dai chiing va
mot s6 tai lidu khoa hoc da duoc cong bd.

Civil Servants in Certain Countries of the European
Union and the World”, IIpaso Vkpainu, No. 12,
tr. 40 - 50.
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Vi vay, viéc danh gia thuc hién nghia vu cua
cong chtre ciling chi dugc xem xét thong qua
danh gia chat luong, xép loai cong chirc
héng nam, viéc thuc hién nghia vu cua cong
chtre thong qua danh gia chi s hai long cua
nguoi dan va mot so tai liéu thir cp khac vé
vi pham ki ludt, xr Ii ki ludt dbi vi cong chirc.

Thit nhat, danh gia viéc thuc hién trach
nhiém cua cong chic thong qua danh gia
chat luong, xép loai hing nim cia cong
chure va sy hai long cua ngudi dan.

Nhu da néu ¢ trén, cac quy dinh nghia vy
ctia cdng chirc va céac tiéu chi danh gia chat
lwong, xép loai hang nim cua cong chic cé
nhiéu diém twong dong, vi vay cd thé thiy
duoc viéc thuc hién nghia vu cta cong chuc
thong qua danh gia chat luong, xép loai hang
nim cua cong chic. Viéc danh gia chat
luong, xép loai hang nim cua cong chic dua
trén co s& Cc&c tiéu chi cu thé?®, duoc quy
dinh trong Nghi dinh sé 90/2020/ND-CP
ngay 13/8/2020 vé danh gia, xép loai chat
lwong can bo, cdng chirc, vién chirc (stra doi,
bd sung boi Nghi dinh s 48/2023/ND-CP).
Hién nay viéc dénh gia, xép loai hang nim
cua cong chuc duoc thuc hién trén co so
Nghi dinh s 335/2025/ND-CP  ngay
21/12/2025 cua Chinh pha quy dinh vé danh
gi4, xép loai chat lugng ddi véi co quan hanh
chinh nha nudc va cong chuec.

Theo bao céo cua Bo NOi vy, nam 2023
c6 254.757 cong chuc, trong do co 45.696
ngudi hoan thanh xuét sic nhiém vy (ti 18
17,93%), 165.939 nguoi hoan thanh tbt

2 Nhu da néu & phan trén, cac tiéu chi danh gia chét
luong, xép loai cong chic ¢6 nhiéu tiéu chi giao thoa
vai céc tiéu chi vé thuc hién nghia vy cta cong chuc.
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nhigm vu (ti 1 65,13%), c6 28.689 ngudi
hoan thanh nhiém vu (ti 1€ 11,26%) va
14.733 nguoi khéng hoan thanh nhiém vu (ti
& 5,78%)2,

Qua sb liéu nay, c6 thé c6 nhan dinh cong
chic thuc hién tét nghia vu trong cong vu
nhung lai boc 16 mau thuan 1a khi danh gia,
xép loai cdng chic lai dya vao ti 1é duoc 4n
dinh trudc, ti 1& duge danh gia xuét sic 1a 20%,
c6 thé duge nang 1én nhung khong qua 25%.

Qua khao sat 1580 cbng chirc trong co
quan hanh chinh nha nuéc, khi duoc hoi vé
danh gia két qua thuc hién trach nhiém ki
luat di véi céng chuc hién nay, két qua cho
thay: c6 58% s6 ngudi dugc hoi danh gid &
muc “t6t”, 8,86% danh gia & muc “rat tot”;
25,32% danh gia “binh thuong”; c6 7,68%
s6 cong chirc danh gia viéc thuc hién trach
nhiém ki luat “chua t6t”%.

Viéc thuc hién nghia vu cua céng chuc
c6 thé duoc phan anh thdng qua chi s hai
long cua nguoi dan d6i véi sy phuc vu cua
co quan hanh chinh nha nudc (SIPAS). Két
qua cho thiy, chi s SIPAS nim 2022 dat
trung binh ca nudc 1a 80,08%. Pén nim
2023, chi s6 nay dat 82,66%, ting 2,58% so
v6i nam 2022. Nam 2024, chi s6 SIPAS tiép
tuc tdng, dat muc trung binh 83,94%, ting
1,28% so véi nam 202326, Chi s6 SIPAS

% Pic Minh (2024), B6 trueng Bé Ngi vu: Hom
14.700 cbng chuc khéng hoan thanh nhiém vy,
https://plo.vn/bo-truong-bo-noi-vu-hon-14700-cong
-chuc-khong-hoan-thanh-nhiem-vu-post815089.html,
truy cap 30/4/2026.

%5 Ho Puc Higp (2026), Trach nhiém ki ludt doi véi
cong chuc, Luan &n tién si luat hoc, Truong Pai hoc
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 136 - 137.

26 By Noi vu (2025), Cong b két qua Chi sé hai long
vé sur phuc Vi Ciia co quan hanh chinh nha nwéc va
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nam 2025 dat 83,09%, giam 0,78% so voi
nim 2024 nhung van cao hon nim 2023
khoang 0,43%?".

Dua trén két qua chi sé SIPAS qua céc
nim, cung voi két qua danh gia, xép loai
cong chirc hang nam, c6 thé khing dinh riang
vé co ban, c¢ong chirc nha nude da thuc hién
tuong dbi tot nghia vu cta minh trong hoat
dong cong vu. Piéu nay phan anh nhiing
chuyén bién tich cuc cua cdng cudc cai cach
hanh chinh, huéng t6i xay dung nén hanh
chinh nha nuéc chinh quy, chuyén nghiép,
liém chinh, dan cha; déng thoi gop phan xac
lap trat ty, ki cwong trong hoat dong cong vu
va tung budc nang cao hiéu qua danh gia
cong chic dua trén két qua thyc hién nhiém
vu theo vi tri viéc lam.

Thir hai, danh gia trach nhiém ki luat cta
cong chirc thong qua viéc xur i ki luat doi
v6i cong chirc. Theo théng ké nam 2021, c6
20.382 can hg, cbng chuec, vién chac bi xir Ii
ki luat, chiém ti 18 1%, trong d6 can bg, cong
chic 1a 12.651 nguoi, chiém ti & 0,62%,
vién chic 1a 7.731 nguoi, chiém ti ¢ 0,38
%28; nam 2023 c617.808 can bo, cong chic,
vién chuc bi xir Ii ki luat?®; nam 2024 cac bo,

Chi sé cdi cach hanh chinh nim 2024, https://mo
ha.gov.vn/tin-tuc/cong-bo-ket-qua-chi-so-hai-long-

ve-su-phuc-vu-cua----0id57024, truy cap 21/5/2026.

27 B% Noi vu (2026), Tai lidu cong bé Chi sé SIPAS,
Chi s6 PAR Index 2025, https://moha.gov.vn/tin-
tuc/tai-lieu-cong-bo-chi-so-sipas-chi-so-par-index-
2025---id19459, truy cap 21/5/2026.

28 Trwong Hai Long (chu bién) (2023), Xay ding nén
cong vu lién thong thong nhat, chuyén nghiép, trach
nhiém, nang déng, thuc tai, Nxb. Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, tr. 15 - 16.

2 Thé Kha (2023), Hon 17.800 cdn by dang vién,
cbng chuc, vién chuc bj ki ludr trong nam 2023,
https://dantri.com.vn/thoi-su/hon-17800-can-bo-dang
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nganh, dia phuong da xu i ki luat 4.741 cén
bo, cdng chac, vién chiac gém: 379 cén
bo,1.124 cong chirc, 3.238 vién chic™.

Nhu vay, tinh trang vi pham ki luat caa
cdng chirc ¢6 xu hudng giam, diéu nay co
nghia cong chuac cO trdch nhiém hon trong
thuc hién nghia vy, bon phan nhung ciing c6
thé con nhiéu vi pham ki luit “mo” chua
dugc phat hién hoac cbng tac xu li ki luat co
phan bi budng long, chua nghiém, hoic sb
luong cdng chic trong bién ché giam nhiéu
S0 véi nhitng nim trudc ddy nén sé luong
ngudi bi ki luat cling giam xuat tinh trén
téng sb bién ché.

Vé céac hanh vi vi pham ki luat, nghién
cttu cho thay khéng cé cong bd chinh thic
nao ctia co quan nha nudc. Qua khao sat
thuc tién véi cau hoi “Theo 6ng/ba, thuc tién
tai co quan, cong chuc bi xur Ii ki luat do cac
hanh vi gi?” véi c&c su lua chon nhu sau: vi
pham quy dinh ctua Pang lién quan dén hoat
dong cong vu; cac quy dinh vé nghia vu caa
can bg, céng chuc; nhitng viéc can bg, cong
chtrc khong duoc lam; vi pham dao dtc cong
vy, van hoa giao tiép & cong sa, giao tiép véi
nhan dan; vi pham noi quy, quy ché caa co
quan, t6 chuc, don vi®L.

Théng ké cac dap an nhan dugc thdng
qua biéu db sau:

-vien-cong-chuc-vien-chuc-bi-ky-luat-trong-nam-
2023-20231219154858311.htm, truy cap 21/5/2026.

30 Thu Hang (2024), Ki ludt gan 5.000 can bg, cong
chuic, vién chire trong nam 2024, https://viethamnet.
vn/ky-luat-gan-5-000-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-
trong-nam-2024-2354880.html, truy cap 21/5/2026.

31 HS Pac Higp (2026), Trach nhiém ki ludr doi voi
cong chure, Luan &n tién si luat hoc, Truong Pai hoc
Luat, Pai hoc Québc gia Ha Nai, tr. 115.
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Hanh vi vi pham ki luat
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Vipham quy Viphamquy Viphamn¢i Viphamdao Viphamphap Khong vi
dinh vé nghia dinh vé nhitng quy, quy ché duc, 16i song luat khac khi  pham ki luat
vu cua cong vigc cong cua co quan, thi hanh céng
chure chirc khong 6 chirc, don vu
duoc lam vi

Thuc tién khao sat cho thay, vi pham quy
dinh vé nhitng viéc cong chic khong dugc
lam 1a hanh vi dwoc phan anh nhiéu nhat,
hanh vi vi pham phép luat khac khi thi hanh
cong vu duoc cac cha thé tham gia khao sat
lya chon nhung khéng cung cap hanh vi cu
thé 1a hanh vi nao. Tong sb y kién lya chon
hanh vi vi pham la 131, chiém 8.29% sé
lugng tra loi. Trong d6, hanh vi duoc lua
chon nhiéu nhit 1a “vi pham quy dinh vé
nhirng viéc cong chirc khong dugce lam”, voi
46 luot chon (chiém 3,29%). Cac hanh vi
khac duoc lya chon gém: vi pham noi quy,
quy ché cia co quan, to chirc, don vi (36
luot - 2,57%), vi pham dao duc, 15i séng (20
luot - 1,43%), vi pham phap luat khac khi thi
hanh céng vu (15 luot - 1,07%) va vi pham
quy dinh vé nghia vu cta céng chuc (14 luot
- 1,00%). Ngoai ra, qua tong hop c6 1284
(chiém 91.71%) lya chon: Tai co quan, don
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vi ma céng chac tham gia khao sat, khéng co
cbng chuc thuc hién hanh vi vi pham ki luat.
Con s6 nay la khé lén, qua do co thé thay,
doi ngli cong chirc cang ngay nang cao dugc
y thac tudn tha cac quy dinh cua phap luat.
Do @6, trach nhiém ki luat caa can bo, cong
chirc dugc danh gia thong qua nhidu can cir
khac nhau, trén co s& d6 méi thay duoc thuc
chat trach nhiém ki lut caa cdng churc.
Trach nhiém ki luat cua cdng chac hiéu
theo nghia tich cuc va tiéu cuc 1a hién tugng
x& hoi-phap luat, ciing gidng nhu moi Vi
pham phép luat khac chiu anh huong cua
moéi truong chinh tri, phéap luat, kinh té, vin
hoé-x& hoi. Vi vy, dé di tim nguyén nhan
cua tinh trang khdng thuc hién, thuc hién
khong day dii nghia vy, vi pham ki luat cua
cdng chac phai di tim tr trong long x& hoi,
cd nghia phai di tim nguyén nhan khach
quan va cha quan cua tinh trang nay. C9 rat
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nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang thiéu
trach nhiém, vi pham ki luat céng chic, co
thé ké ra mot s6 nguyén nhan sau:

Mot la, do su tac dong tiéu cuc cua Kinh
té thi truong. Nén kinh té thi truong van
dong theo quy luat gia tri, quy luat cung
cau, quy luat canh tranh, quy luat thing
du... anh huéng tich cuc, tiéu cuc dén moi
quan hé xa hoi, moi linh vuc cua doi séng
x4 hoi, ké ca quan hé trong hoat dong cong
vu. Trong co ché d6 vi mudn lam giau, nén
c6 cdng chac vi vu loi d3 bang moi céch,
bat chap ca dao duc, nghia vu cbng vy,
phap luat, vi pham ki luat, vi pham phap
luat, mién 1a mang lai loi ich vat chit cho
minh, gia dinh va nguoi than.

Hai 1a, phép luét vé cong vy, cdng chiec,
vé trach nhiém ki luat caa cong chic cham
hoan thién, di mai, con mau thuan, chdng
chéo, khong rd rang, chua tuong thich gitra
ki luat cia Bang vai ki luat nha nude, dac
biét la nhitng quy dinh vé nhiém vy, quyén
han, trach nhiém cua cong chuc trong thi
hanh cbng vu, nhitng nguoi c¢6 chac vu,
quyén han vi pham ki luat, lgi dung dé ban
hanh nhitng quyét dinh trai phap luat vi muyc
dich vu lgi cho minh, gia dinh, nguoi than
cta minh, 1am tén hai dén loi ich nha nuéc,
x& hoi, ca nhan, té chirc, 1am giam 1ong tin
cua nhan dan vao Pang, Nha nudc. Mat
khac, cac bién phap ki luat con kha don
gian, chua c6 tinh ké thira, mot sé bién phap
trudc do da duoc ap dung, vi du nhu: ha
ngach, ha bac luong, chuyén di lam viéc
khac voi mirc lwong thip hon khong con
duoc ap dung. Cac bién phap ki luat chu
yéu 1a hau qua tinh than, hau qua vé kinh té
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khong c6 hoic c6 nhung khong dang ké.

Ba 13, kiém soat quyén luc nha nuéc
chua dwogc thyc hién trigt d¢é, doi khi con
mang tinh hinh thtrc, dic biét 1a kiém soat
Clia cac co quan nha nuw6c & clng cip, cac
co quan trong cung hé théng, kiém soat noi
bo trong co quan nha nudc khdng co hiéu
qua, chua mang lai két qua nhu mong doi,
chua phat huy dugc vai trd kiém soét cua
cac t6 chirc x4 hoi, caa quan ching.

Bon 14, phét hién, xir Ii ki luat khdng kip
thoi, khong thudng xuyén, chua nghiém ddi
véi nhirng hanh vi vi pham ki luat caa cong
chirc, van c6 tinh trang xir Ii “noi bo”, xu li
khong cong bang nén khong it truong hop
nguoi duge dé bat chic vu cao hon nhung
trudc d6 da vi pham phap luat, vi pham ki
luat; c6 nhirng truong hop, nhidu ngudi da
nghi huu, thoéi gitt cac chtc vu trong bo
may nha nudc thi mai phat hién ra vi pham
va bi xur If ki luat “cach” tat ca cac chic vu
trong dang, hay tham chi bi truy ctu trach
nhiém hinh su.

Nam la, thiéu co ché bao vé nguoi to
giac hanh vi vi pham ki luat trong céng vu.
Tinh trang vi pham ki luat khong duoc phéat
hién kip thoi vi thiéu co ché hitu hiéu bao
vé nguoi té giac, dan dén tam Ii e dé hoic
so bi tru dap khi bao céo hanh vi vi pham ki
luat. Theo Transparency International, cac
qudc gia khdng thiét lap duoc hé théng bao
vé nguoi té giac sé kho dat duoc sy minh
bach trong quan tri cong®.

S&u 1a, su suy giam, tha hoé vé dao duc

32 Transparency International,  Whistleblowing,
https://knowledgehub.transparency.org/topics/whist
leblowing?, truy cap 25/4/2026.
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va trach nhiém céng vu. Mot sé cong chuc
khdng ton trong Hién phap, phap luat, cac
quy tic ki luat, gia tri cua dao dic cong vu
va trach nhiém ddi véi xa hoi, nha nudc, to
chicc ma minh phai phuc vy, dan dén viéc
xem nhe, coi thudng cac nguyén tic, ki luat,
ki cuong, cac quy dinh trong hoat dong
cong vu.

Bay 1a, van hoé cbng vu va trdch nhiém
giai trinh con thap. Tam Ii “di hoa vi quy”,
thiéu phé binh va ty phé binh nghiém tuc
trong co quan, to chic, 1am giam hiéu luc,
hiéu qua cua kiém tra, thanh tra, giam séat va
xu li nhirng hanh vi vi pham ki luat. B4o céo
trach nhiém giai trinh d6i khi con hinh thiec,
b&o c&o chung chung, it noi dung cu thé, sét
thue, thiéu trach nhiém ddi véi chu thé yéu
Cau giai trinh, tham chi con lan tranh trach
nhiém giai trinh. Vin hoa t6 chirc yéu kém la
mét trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén
su phé bién cua céc hanh vi vi pham dao dirc
trong khu vuc cong.

Tam 13, chénh léch tién luong va chi phi
sinh hoat, gid ca hang hoa tiéu dung ngay
cang gia tang, tinh trang lam phét, sic mua
cia dong tién giam. Thuc tién mic luong
cia can bo, céng chiac con thap so véi
nhitng khu vuc khac, khong du dé dap tng
nhu cau cudc sbéng, vi vay c6 cong chuc lgi
dung chicc vu, quyén han thuc hién nhiing
hanh vi vi pham ki luat, phap luat dé “tang
thu nhap”. Tai liéu cua OECD ciing chi ra
rang ché do luong thuong khdng cong bang
c6 thé 1am ting nguy co tham nhiing trong
khu vuc cong®.

33 Organisation for Economic Co-operation and
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5. Giai phap tang cwong trach nhiém
ki luat ciia cong chiirc

Thiz nhat, tang cudng giéo duc trach nhiém
ki luat, dao duc cho moi cong chirc, dac biét
la cdng chuc gitr chirc vu 1anh dao, quan Ii.

Giao duc trach nhiém ki luat cung vai
gido duc dao duc cong vu khong chi la cong
cu gilp cong chirc nhan thirc ding dan vé
trach nhiém ki luat, trach nhiém, bon phan
cOng vy, ma con la phuong thuc xay dung
vin hoa to chuec, van hod cdng vy, thuc day,
tang cuong phép ché, ki luat, ki cwong trong
cdng vu. Do d6 can tap trung vao gido duc
trach nhiém ki luat, dao duc cdng vu, dao dac
nghé nghiép va y thac to chic, ton trong,
chap hanh phép luat, ki luat. Khi can b, cong
chirc nhan thac va tu ren luyén y thirc ki luat,
trach nhiém ki luat, dao duc cong vu, coi do
la bon phan, nghia vu cta minh thi trach
nhiém ki luat dugc tang cuwong, giam tinh
trang vi pham ki luat, vi pham phap luat.

Thi# hai, hoan thién phap luat vé trach
nhiém ki luat caa céng chuc.

Nhu da néu & trén, cung véi phéap luat
vé ¢ong vu, can bo, cdng chic, trach nhiém
ki luat cua cong chirc 1a ché dinh phép luat
can duoc hoan thién vé nai dung, hinh thic
theo huéng chit ché hon. Pay la yéu té then
chbt dé ngan ngtra tinh trang loi dung k& ho
nham thuc hién hanh vi vi pham phép luat,
vi pham dao dac cdng vu, vi pham ki luat
trong co quan, to chuac. Bén canh do can
tang tinh ran de thong qua khung phap li

Development (OECD) (2017), Preventing Corruption
in Public Administration: Policy Recommendations,
OECD Publishing, tr. 35 - 38.
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hinh su nghiém minh s& gop phan nang cao y
thac trach nhiém cua can bo, cong chuc.
Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
cia Ban Chap hanh Trung uong Vé tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai
doan méi nhian manh viéc xay dung “hé
thong phap lugt dan chi, céng bang, nhan
dao, day du, dong bé, théng nhdt, kip thoi,
kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, dé
tiép can, mo dwong cho doi méi sang tao,
phét trién bén vitng va co ché té chirc thuc
hién phap lugt nghiém minh, nhat quéan”.
Phap luat vé ché do cong vu, vé trach nhiém
ki luat phai thuong xuyén duge do6i méi phu
hop véi yéu cau thuc tién cia timg giai doan
cach mang, dong thoi can tham khao phép
luat cia cac qudc gia trén thé gigi vé cac
bién phap ki luat can bo, cong chirc. O Cong
hoa Lién bang Duc, cac bién phap ki luat
cong chuec lién bang khong chi 1a nhitng bién
phap tac dong dén tinh than ma chu trong ca
nhitng bién phép ki luat mang tinh kinh té
nhu: phat tién, ha lwong, chuyén lam vi tri
khéc cung chuyén mon nhung c6 murc luong
thip hon, budc théi viéc, giam lwong huu,
cat lwong huu®.

Thit ba, ting cuong kiém soét viéc thuc
hién nhiém vy, quyén han cua cong chic.

Pé tang cuong pham chat chinh tri, dao
duc, trdch nhiém ki luat, giam nhirng hanh vi
vi pham ki luat, vi pham phap luat, can phai
thiét 1ap dugc co ché kiém soat mot céch
htru hiéu gitra cac co quan nha nudc trong

34 Yuliia Volkova (2023), tldd, tr. 40 - 50.
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viéc thuc hién quyén lap phép, hanh phap,
tu phap, tranh tinh trang hinh thac. Bong
thoi can phai thuong xuyén, ting cuong
kiém tra, thanh tra cong vu trong noi bo,
dic biét 1a hé thong hanh chinh nha nudc
dbi véi moi hoat dong coéng vu cua cdng
chtc. Clng véi d6 phai két hop, dé cao vai
trd kiém tra, giam sat cua Dang, cua cac to
chirc chinh tri-xa hoi, cua cac té6 chuc xa
hoi, giam sét cua cong dan ddi voi viéc thuc
hién nhiém vu, quyén han cua céng chuc,
dong thoi phat huy vai trd cia cac phuong
tién thong tin dai ching 1a phuong thirc quan
trong sé gilp kiém tra, giam sat chat ché hon
cac hanh vi cong vu dé dam bao ki luat, ki
cuong trong hoat dong cong vu. Cung Vi
d6, can tang cuodng trach nhiém giai trinh
cua cong chire, day khong chi 1a yéu té rang
budc quyén lyc ma con gidp tao niém tin
giira chinh phu va nguoi dan®.

Ther tw, phét hién kip thoi, xu Ii nghiém
minh nhthg hanh vi vi pham ki luat caa
cdng chtc, bat luan ngudi d6 13 ai, khong co
“yung cAm”.

Tinh nghiém minh trong xtu li vi pham
la yéu té cbt 161 dé xay dung vian hoa to
chtc minh bach, khéng thé chi dua vao giao
duc va thuyét phuc dé duy tri ki cuong ma
can c6 co ché xir phat rd rang va cong khai
dé tao ra hiéu tng ran de. Bén canh d6 can
cong khai danh tinh nhirng nguoi vi pham
va cac bién phap xu li, qua d6 s¢€ tao duogc

3% Nguyén Dinh Quyén (2022), “Tang cuong tréch
nhiém giai trinh trong cong tac can bo dé xay dung
va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia ¢ Viét Nam”, Tap chi Té chire nha nieéc, sb 5,
tr.9-12.
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su cdng khai, minh bach, tao dwgc niém tin
cia céng chuc. Thyc tién dd minh ching
rang, s& khdng co trat tu, ki cuong, ki luat
nao duoc thiét 1ap chi bang gido duc, thuyét
phuc ma can phai duoc thiét lap trén co so
cua viéc xu li, trieng phat kip thoi, nghiém
minh d8i véi moi hanh vi vi pham ki luat dd
la nho nhat dé sao cho khong con tinh trang
vi pham ma “ha canh an toan”. Bén canh
d6, can phai cong bd cong khai, minh bach
dbi véi moi hanh vi vi pham ki luat trong
hoat dong cbng vu cua cbng chic, tranh
tinh trang két luan chung chung nhu:
“Nhitng vi pham, khuyét diém cua 6ng/ba
da gay du luan xau, 1am anh hudong dén uy
tin cia Pang, Nha nudc va ca nhan. Nhan
thiee rd trdch nhiém trude Pang, Nha nudc
va nhéan dan, 6ng/ba da c6 don xin thoi giir
cac chuc vu dugc phan céng va nghi cong
tac”, “xin thoi gitr cdc chuc vy dugc phéan
cdng va nghi cong tac”, khong phai la bién
phap ki luat, néu d6i chiéu vai Luat Can bo,
cong churc nam 2025.

Bén canh d6 can phai tao dugc du luan
x& hoi, du luan trong co quan, to chtc, don
vi dé x4 hoi, cong dong Ién an nhitng hanh vi
vi pham ki luat cua cong chuc, c6 nhu vay
tinh lan toa cua cac bién phap xu li méi toi
moi ddi twong la cdng churc.

Thiz ndm, cai cach tién lwong cua
cdng chuec.

Cai cach tién lwong 1a giai phap quan
trong nham tang cudng trach nhiém ki luat
cia cdng chuc. Hé théng tién luwong can
duoc xay dung cong bang, hop Ii, phan anh
dang nang lyc va trach nhiém cua tung
cbng chuc. Viéc ap dung chinh sach luong
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gan lién vai hiéu qua cong viéc s& tao dong
lyc thic day cong chac lam viéc hiéu qua
hon. Bong thoi, ché do tién luong, thudng
phai bao dam sy minh bach, kip thoi va
cdng bang, qua d6 giam thiéu tham nhiing
va hdi 16. Céc hinh thuc dii ngd dic biét
can duoc trién khai ddi véi cong chac co
thanh tich xuat sic, khuyén khich ho phat
huy t6i da nang lyc.

This s&u, cong tac kiém tra, giam sat
cbng chac can duoc thyuc hién dinh ki, nghiém
tic va két hop véi cac bién phép xu Ii vi
pham ki luat mot cach cong bang, minh bach,
nham xay dung méi trudng céng vu hidu qua
va chuyén nghiép.

Két luan

Trach nhiém ki luat cua cong chuc la
nén tang quan trong dé xay dyng nén cong
vu liém chinh, minh bach, hiéu qua va cong
bang. Tinh trang vi pham phap luat nhu:
tham nhiing, lang phi hay lam quyén khong
chi 1am x6i mon niém tin cta nhan dan ma
con gay ton that 16n cho xa hoi. Bé khic
phuc, can trién khai déng bo cac giai phap
tir ndng cao y thuc dao duc cong vy, hoan
thién phap luat, kiém soat quyén luc dén xu
li nghiém minh cac vi pham, dong thoi xay
dung van hod thugng ton phap luat va trach
nhiém ca nhan. Viéc duy tri va cang ¢ ki
luat, ki cwong, phap ché trong cong vu, doi
hoi nd lyc lau dai caa ca hé thdng chinh tri,
C4C t6 chuc x& hoi va toan dan. Pay chinh 1a
yéu té cot 16i dé nang cao chat lugng, y
thire phung su To qudc, phuc vu nhan dan
cua céng chuc va thuc dy su phét trién bén
virng, dan chu va van minh cua xa hoi./.
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