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BAO DAM BINH DANG. GIGI TRONG XAY DUNG DHAD LUAT & VIET NAM

LE THI HONG HANH *

TOm tdt: Binh dang gisi 1a mét trong nhieng tiéu chi quan trong danh gia sw phét trién cia mai
quéc gia va dé dat dirgc muc tidu ndy, viéc chi trong bdo dam binh dang gidi trong xay dung phap
lugt déng vai tro then chot d@é tao ra chinh sach phap lugt chdt liong, thiic ddy binh dang giéi trong
thyec tién. Tuy nhién, viéc bdo dam binh dang gici trong xay ding phap ludt dang chuwa dwoc thuc hién
mg¢t cach thyc chat, dan dén con tinh trang mét sé chinh sdch, quy dinh phép ludt dwrgc ban hanh ra
chua thdt sw bao dam binh dang gidi. Tir viéc 1am rd khai niém bdo dam binh dang gidi trong xay
dung phap ludt, cac néi dung co ban cua viéc bdo dam binh dang g|0’| trong quy trinh xay dwng phap
|uat dong thoi phan tich nhing thach thire dang dat ra tir thuc tién cia hogt dong nay, bai viét cung
cap nén tang i lugn lam can cir xdc dinh hé tiéu chi danh gia mire do bao dam binh dang gidi trong
xay dung phap lugt ¢ Viét Nam.
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ENSURING GENDER EQUALITY IN THE LAW-MAKING PROCESS IN VIETNAM

Abstract: Gender equality is one of the key indicators for assessing a nation’s development. In order
to achieve this goal, ensuring gender equality in the law-making process plays a crucial role in
formulating high-quality legal policies that effectively promote gender equality in practice. However,
ensuring gender equality in law-making has not yet been substantively implemented, leading to the
promulgation of certain legal policies and provisions that do not fully ensure gender equality. By
clarifying the concept of ensuring gender equality in law-making, identifying the fundamental components
of gender equality assurance in the legislative process, analysing the challenges arising from the
practical implementation of this process, the article provides a theoretical foundation for developing a
set of criteria to assess the extent to which gender equality is ensured in law-making in Vietnam.
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1. Pt van dé tu tuoéng binh ding gisi chinh 1a sy binh

Trén phuong dién phap Ii quéc té, nhiéu
cong udc qudc té vé bao vé phu nit ra doi dé
ghi nhan quyén caa phu nit, toan dién hon
hét 1a Cong udc vé Xoa bo moi hinh thirc
phan biét d6i xur chdng lai phu nir (sau day
goi tit 1a Cong wéc CEDAW) duoc Lién hop
qudc théng qua ngay 18/12/1979. Ct I8i cua

* Thac si, Nghién ctru sinh Kho4 28, Trwong Pai hoc
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dang vé vi thé, co hoi va cac quyén cua phy
nit v&i nam gidi. Viéc nghién cau van dé bao
dam binh dang gisi trong xay dung phap luat
la can thiét, dya trén ¥ nghia quan trong ca
vé phuong dién phép Ii, quyén con ngudi va
kinh té-xa hoi cua viéc bao dam binh dang
gigi trong xay dung phéap luat.

Vé phuong dién phap li, bao dam binh
dang giodi trong xay dung phép luat 1a yéu
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cau tat yéu dé hién thuc hoa nguyén tic binh
dang va khong phan biét ddi xir - mot trong
nhitng gia tri nén tang cta nha nuéc phap
quyén hién dai. Cac quy dinh phap luat duoc
ra soat dudi goc do gidi s& han ché nguy co
chira dung nhitng dinh kién, khuén mau gioi
hoic cac quy dinh co tac dong bat loi d6i véi
mét gidi nhat dinh.

Vé phuong dién quyén con ngudoi, bao
dam binh dang gigi trong xay dung phap luat
la phuong thic quan trong dé bao vé, bao
dam quyén con ngudi. Khi duoc thiét ké trén
co s nhan dién day du su khéc biét vé vi
thé, nhu cau, diéu kién va co hoi cua ting
gidi, quy dinh phép luat s€ bao dam moi chu
thé déu dugc thu huong quyén va co hoi
phét trién mot cach cong bang, thuc chat chir
khong chi binh dang vé mit hinh thuc.

Vé phuong dién phat trién kinh té-xa hoi,
bao dam binh ding gigi trong xay dung phap
luat cing ¢ diéu kién khai thac va phat huy
day du tiém ning, ngudn luc cua ca phu nit
va nam gigi trong qua trinh phét trién dat
nude. Cac chinh sach va quy dinh phap luat
c6 bao d¢am binh dang giéi s& gop phan thu
hep khoang cach gidi trong gido duc, viéc
lam, thu nhap, tiép can nguon lyc, an sinh x4
hoi va co hdi lanh dao, quan li, qua do thac
day tang truong kinh té bén viing, nang cao
chat Iwong ngudn nhan lyc va bao dam sy
phét trién bao tram. Vé phuong dién xa hoi,
bao dam binh ding gigi trong xay dung phap
luat g6p phan thay doi nhan thirc xa hoi, x0a
bo cac dinh kién va khuén mau gidi mang
tinh lich str, thuc day sy chia sé trach nhiém
gitra cac Qiodi trong gia dinh va xa hoi. Hé
théng phép luat cé tinh nhay cam gigi khong
chi diéu chinh hanh vi ma con dinh hudng
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C4C gia tri xa hai tién bo, tao dung méi truong
x4 hoi cong bang, dan cha va van minh hon.

Nghién ctu bao dam binh ding gigi
trong xay dung phap luat dugc thuc hién trén
co so str dung phuong phap phan tich-tong
hop cac quy dinh phap luat va thuc tién thyc
hién, déng thoi st dung phuong phap so sanh
khi ddi chiéu quy dinh cua phép luat Viét
Nam véi chuan myc quéc té vé bao dam binh
dang gigi trong xay dung phép luat. Céc vi du
trong nghién cau dugc tap trung vao nhom
van ban quy pham phép luat do Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh.

2. Khai niém bio dam binh ding gi6i
trong xay dung phép luat

2.1. Gigi va binh dang gidi

Pé c6 thé hiéu duoc sau sic binh dang
gidi, can phai hiéu duoc khai niém giéi va
mot s6 khai niém cong cu co lién quan mat
thiét dén gioi.

Giéi tinh Ia khai niém dugc xay dung tir
goc do sinh hoc. Theo Tur dién tiéng Viet,
gigi tinh 1a “nhitng dac diém chung phan biét
nam véi ni, giong duc Véi giong cdi”t. T
dién Bach khoa Viét Nam néu rd gi6i tinh chi
“dic diém duc va céi trong gidi sinh vdt, &
nguwoi la toan bé nhitng déic diém riéng biét
tao nén sy khac nhau giza nam va niz, nhirng
ddc diém gidai phau va sinh Ii cia co thé 1a
tién dé tao nén si khac biét cua gigi tinh 2.
DU ¢c6 sy khac nhau vé cach dién dat nhung
tuu trung lai, gidi tinh la khai niém khoa hoc
chi su khac biét gitta nam va nit vé mat sinh

1 Vién Ngon ngit hoc, Hoang Phé (chu bién) (2018),
Tar dién tiéng Viét, Nxb. Hong Brc, tr. 511.

2 Hoi dong Qudc gia chi dao bién soan Tir dién bach
khoa Viét Nam(1995), T:r dién bach khoa Viét Nam,
tap 2, Trung tAm bién soan Tir dién bach khoa Viét Nam.

21



NGHIEN CUU - TRAO POI

hoc. Con ngudi sinh ra da ¢6 nhiing dic diém
vé gi6i tinh (bam sinh), vi du nhu mang thai
la ddc diém gidi tinh riéng cua phu ni.

“Gigi” la thuat ngir duoc xay dung tur
goc do xa hoi hoc, chi sy khac biét gitra nam
va nir vé mat xa hoi. Noi téi gisi 1a néi téi
vai tro, trach nhiém va quyén loi cua nam
gi¢i va nir gigi trong cac quan hé xa hoi.
Gioi dé cap viéc phan cong lao dong, phan
chia ngudn luc va loi ich giita nam va nit
trong bdi canh xa hoi cu thé.

Quan niém vé gigi khong dong nhat, co
su khac nhau & mdi nuéc, moi dia phuong
va c6 thé thay ddi theo thoi gian, theo qua
trinh phat trién kinh té, xa hoi. Chang han
nhu, theo quan niém da hinh thanh tir rat lau
doi o nhiéu québc gia, nhiéu khu vuc trén thé
gidi, phu nit gin lién vai sy yéu dudi, véi
hau hét cac cong viéc trong gia dinh nhu
chiam soc, nau an, don dep..., nam giéi gan
lién voi sw manh mg, vai trach nhiém lao
dong san xuat dé nudi gia dinh va dam
duong cac cong viéc xd hoi. Hién nay, véi
su phét trién caa kinh té-xa hoi, quan niém
ay da co6 phan 15i thoi, phu nit ngay nay ciing
c6 thé manh mé va quyét doan; phu nir c6
thé tré thanh lanh dao, phi cong, tho may, ki
su..., nguoc lai nam gigi c6 thé diu dang va
kién nhan, c6 thé 1am dau bép, nhan vién
danh may, thu Ki... Nhimg dic diém c6 thé
hoan doi nay la nhitng quan niém, nép nghi
va tiéu chuan mang tinh chat xa hoi.

Qua trinh thay ddi cac dic diém gioi thuong
can nhiéu thoi gian, boi vi né doi hoi sy thay

3 World Health Organization (2020), Gender and
women’s mental health, https://www.genderhealthhub.
org/wp-content/uploads/2021/03/316637_WHO_ brochure
_226x226_1-mental-health.pdf, truy cap 18/8/2025.
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d6i trong tu twdng, dinh kién, nhan thic, thoi
quen va cach cu xir von duogc coi 1a mau muc
cua ca x& hoi. Su thay doi v& mat xa hoi nay
thuong dién ra cham, phu thudéc vao mong
muén va quyét tim thay ddi ctia con nguoi.

Mot cach khéi quat nhat, khai niém gioi
c6 thé duoc hiéu 1a “dac diém, vi tri, vai tro
cza nam va ni trong tdt ca cac méi quan hé
x& héi” (khoan 1 Biéu 5 Luat Binh dang gigi
nam 2006).

Viéc hiéu dung khai niém giéi tinh va
giéi anh huong tryc tiép dén viéc hiéu dung
vé khai niém “binh dang gi¢i”. Theo Tir dién
tiéng Viét, “binh dang” duoc hiéu 1a “ngang
hang nhau vé dia vi va quyén lgi™*. Ciing
V6i ¥ nghia nay, c¢6 quan diém cho rang:
“Binh dang gidi 1a sw thiza nhdn va coi
trong nhuw nhau céc déic diém giong nhau va
khac nhau giira phu ni# va nam gigi. Nam
gisi va phy nir déu co vi thé binh dang va
diroC 10N trong nhur nhau . Theo d6, co thé
hiéu “binh ding gidi la nam va nit ngang
hang nhau vé dia vi va quyén loi trong xa
hoi”. Binh dang gigi theo noi dung Cong wdc
CEDAW Ia tinh trang (diéu kién song, sinh
hoat, viéc lam...) ma trong d6 phu nr va nam
gioi dugc huong vi tri nhu nhau, ho ¢ co
hoi binh dang dé tiép can, sir dung cac nguon
luc dé mang lai loi ich cho minh, phat hién
va phét trién tiém nang cua mdi giéi nham
cbng hién cho su phat trién cua quéc gia.
Theo Cong uéc ndy, binh dang gidi dua trén
ba nguyén tic chinh: nguyén tic khong phan

4 Vién Ngén ngit hoc, Hoang Phé chu bién (2018),
sdd, tr. 85.

5 Uy ban Quéc gia vi su tién bo caa phu nit Viét Nam
(2008), Long ghép vén dé binh dang gidi trong hogch
dinh va thyc thi chinh sach, Ha Noi, tr. 6.
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biét dbi xir, nguyén tic binh ding gidi thuc
chat va nguyén tic nghia vu quéc gia. Khi
noi téi binh dang gidi, can hiéu rang quyeén,
trach nhiém va co hoi cua nir gi¢i va nam
gidi sé khong phu thudc vao viéc ho sinh ra
la nam hay nit. Binh ding giéi khong co
nghia 13 cao bang nhu nhau giira nam va ni,
ma la viéc nam, ntr cé vi tri, vai tr0 ngang
nhau, duoc tao diéu kién va co hoi phét huy
nang lyc cia minh cho sy phat trién cua
cong dong, cua gia dinh va thy hudong nhu
nhau vé thanh qua caa su phét trién do.

Véi cach tiép can nhu vay, binh ding
gidi duoc thé hién ¢ cac cap do khac nhau:
mét 13, binh ding vé quyén (vi tri phap 1 va
vai trd ngang nhau); hai Ia, binh dang vé diéu
Kién, co hoi tiép can cac nguon hec xa hoi; ba
1a, binh dang vé nang luc sir dung, khai thac
cac nguon luc xa hoi, binh dang trong viéc
tham gia xay dung quyét dinh, chinh sach
phét trién; bon 13, binh ding trong thu huong
céc loi ich va két qua cua su phat trién, kiém
soat qua trinh phat trién x& hoi®.

Binh dang gi¢i dugc thé hién trén hai
phuong dién: Binh dang gioi vé phap i va
binh dang gisi thyc chéat. Binh dang gioi vé
phap Ii hay chinh 1a viéc binh dang gigi da
duogc thé hién trong cac quy dinh cua phép
luat. Theo do, trong cac van ban quy pham
phap luat di c6 nhitng quy pham, nhimg diéu
luat quy dinh vé van dé nay, nham tao co so
phap Ii cho viéc bao dam binh dang gidi
dugc dién ra trén thuc té, ngin chin nguy co
bat binh ding gi6i. Binh dang gidi thuc chat
te 13 binh dang gioi dat duoc trong thuc té

6 Uy ban vé cac van dé xa hoi caa Qudc hoi (2009),
Gidi va long ghép gisi trong hoat déng cia Quac
hgi (2009), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
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chir khdng chi dung lai & nhimg “quy dinh
trén gidy to”. Do 1a viéc dat duoc nhiing
muc tiéu binh dang giéi trong thuc tién doi
sbng, thdng qua viéc trién khai thuc hién cac
quy dinh phép luat. Binh ding gisi vé phép
If va binh dang gigi thuc chat c6 mdi quan hé
mat thiét, tac dong qua lai va khong thé tach
roi nhau. Binh dang gisi phap Ii 1a mot trong
cac diéu kién can dé tao co s& cho viéc bao
dam binh dang gisi thuc chat duoc dién ra
trong thyc tién doi séng. Nguoc lai, két qua
binh dang gigi thuc chat s& 13 can ctr dé danh
gi4, nhin nhan lai cac quy dinh phap luat
hién hanh da phu hop va day du, chat ché
chua, tor d6 dua ra nhitng bai hoc kinh
nghiém dé stra doi, bd sung, hoan thién céc
quy dinh cta phép luat, théng qua hoat dong
nay binh dang gigi vé phép Ii dugc cung cé.
Suy cho cung, qua trinh hoan thién binh
dang gisi vé phéap li ciing khong nam ngoai
muc tiéu chung la hudng téi viéc dat dugc
binh dang giéi thuc chat, day 1a muc tiéu
cudi cuing ma moi bién phap, moi chién luoc
binh dang gigi hudng dén.

Quan diém xuyén sudt vé binh dang gioi
thuong chi coi phy nir 14 trung tim, binh dang
giéi hién nay phai duoc hiéu rong hon ring
trong chinh mdi gidi ciing phai chi y téi binh
dang cho cac ca nhan khéac nhau. Quan diém
vé binh dang gisi can phai duoc tiép can ¢
goc do6 rong hon, khong chi tao su cong bang
gitta nam va nir ma con phai tao sy céng bang
ngay chinh trong mdi gisi nam hoic nix, dic
biét phai chii y dén nhom nguoi yéu thé nhu
ngudi gia, ngudi khuyét tat, tré em, nguoi
dan toc thiéu sb, cong dong LGBTQI+...

7 Coéng ddng LGBTQI+ la viét tit cua cac nhom
ngudi ¢6 xu hudng tinh duc va ban dang gi6i da
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trong xa hoi. Cung la phu nt nhung phu nir
dan toc thiéu s6, phu nir 1a nguoi khuyét tat
lai cang gap nhiéu han ché hon, “phy nir dan
téc thiéu so chi cd thé thiec hién quyén tham
gia, thé hién tieng néi cua ho khi ho duroc
ndng cao ndng luC song trong méi truong
binh ddang, khdng phan biét doi xir 8.

2.2. Bdo dam binh dang gidi trong xay
dung phap lugt

Xay dung phap luat ¢ Viét Nam la hoat
dong quan trong, phic hop, bao gdm nhiéu
hoat dong ké tiép nhau, lién hé chat ch& voi
nhau, do nhiéu t chtc va ca nhan co vi tri,
vai trd, chic ning, quyén han khéc nhau
cuing tién hanh, nham chuyén hoé y chi caa
Nha nudc, cua nhan dan thanh nhirng quy
dinh phép luat dua trén nhitng nguyén tic
nhat dinh va duoc thé hién dudi nhiing hinh
thire phép Ii nhat dinh ma chu yéu 1a vin ban
quy pham phép luat.

Bao dam binh dang gidi trong xay dung
phap luat la viéc st dung cac bién phap,
cong cu va yéu té hd trg nham chic chén
rang binh dang gigi duoc 16ng ghép va thuc
hién mot cach hiéu qua trong quy trinh xay
dung phap luat dé tao ra cac quy dinh phép

dang, bao gom: L: Lesbian (dong tinh nit); G: Gay
(@dng tinh nam); B: Bisexual (song tinh); T:
Transgender (ngudi chuyén giéi); Q: Queer hoac
Questioning (nguoi khdng theo chuan gigi tinh
truyén théng hoic dang tim hiéu ban dang
gi¢i/thién hudng tinh duc cua minh); I: Intersex
(nguoi lién gioi tinh — sinh ra voi dic diém sinh
hoc khéng hoan toan 1a nam hay nir); Dau “+” thé
hién sy bao gdm nhirng ban dang giGi va xu huéng
tinh duc khac ngoai cac nhém trén.

8 Phan Thi Lan Huong (2020), Bdo dam quyén cua
nhém yéu thé, khodng trang phap 1i va khuyén ngh;
cho Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia su that, Ha
Noi, tr. 177.
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luat c6 chat luong, da tinh dén yéu té gidi.
Theo dé, bao dam binh dang gisi trong xay
dung phéap luat phai la mot qué trinh cha
dong tich hop tu duy gidi, long ghép gisi
xuyén subt trong quy trinh xay dung phép
luat nham phét hién, ngin ngra va giam
thiéu bt loi hozc phan biét dbi xu theo gidi
c6 thé bi gay ra bai cac quy dinh phap luat
mai; bao dam van ban quy pham phap luat
méi khong chi trung lap vé mat ngdn ngir ma
con cbng bing vé mat noi dung, ap dung va
thuc thi gitta cac gisi. Bao dam binh ding
giai trong xay dung phéap luat phai la tiéu chi
vé noi dung-ki thuat phap Ii cht khong don
thuan 12 muc tiéu can hudng dén.

Chu thé chiju trach nhiém bao dam muc
tiéu binh dang gioi trong xay dung phép luat
truéc hét phai 1a co quan nha nudc, cac to
chirc, c& nhan tryc tiép tham gia va co lién
quan trong quy trinh xay dung phép luat,
rong hon 1 toan thé x4 hoi. P6 1a nhiing chu
thé chiu trach nhiém dé xuat xay dung vin
ban quy pham phap luat, tham gia tham dinh,
tham tra du &n, du thao, cho y kién véi du
thao va xem xét thong qua du thao.

Phuong thirc dé bao dam binh ding gigi
trong xay dung phap luat chinh 1a 16ng ghép
gi¢i. P6 la viéc tinh dén nhu cau va méi
quan tam cua nir giéi va nam gidoi trong qua
trinh xay dung, thuc hién va kiém tra, giam
sat tung chinh sach, chuong trinh, du an,
hoat dong nham xéa bo bat binh dang gioi®.
Muc tiéu cua 1dng ghép gidi 1a bao dam cho
moi chinh sach, chuong trinh va dy an khi

9 Khéi niém 16ng ghép gisi dugc dua ra lan dau tién
tai Hoi nghi quéc té lan tha IV vé& phu nir (Bic
Kinh, 1995), sau d6 nhanh chéng duoc chap nhan
nhu mot bién phép chién luoc cua cac qubc gia dé
thiic day binh ding gidi.
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ban hanh déu duoc can nhic dudi goc do
giéi nham dap tng nhu cau va loi ich cua
moi thanh vién trong x& hoi va cac quyén loi
duoc phan phdi mét cach cong bang giira cac
giéi. Long ghép gigi phai duoc thuc hién
xuyén sudt trong quy trinh xay dung phép
luat, tir khau hoach dinh chinh sach, soan du
thao, thim dinh, tham tra du thao va xem xét
théng qua du thao.

3. Ngi dung bao dam binh ding giéi
trong xay dung phéap luat ¢ Viét Nam

3.1. Bdo dam binh dang gidi trong dinh
hwréng ldp phap nhiém ki ciia Quac hgi

Dinh huéng 1ap phap nhiém ki cua Qudc
hoi 1a cin cu chién luoc quan trong dé tir do
dé xuat chwong trinh 1ap phap hang nam.
Dinh huéng lap phap thé hién tu duy chién
lugc ¢ tam nhin xa cua Qudc hoi trong viéc
lap phap, tranh tinh trang xay dung phap luat
roi rac, bi dong. Viéc xdy dung chuong trinh
lap phap vi thé khong con xuat phat riéng 1é
tr bo, nganh ma phai duge “soi chiéu” qua
lang kinh wu tién quéc gia. Nho d6, qua trinh
xay dung phap luat tré nén co trong tam va
kiém soat dwoc chit lugng ngay tir khau
khoi dong. Bai vy, dé bao dam binh dang
gioi trong xay dung phép luat, trudc tién,
binh dang gigi khong chi dugc xac dinh vira
la muc tiéu vira 12 nguyén tic ma phai duoc
xac dinh la mot tiéu chi noi dung-ki thuat
phap li trong xdy dung phap luat. Ngay tur
dinh huéng lap phéap cia Québc hoi phai thé
hién 16 va xac dinh binh dang gigi 1a mot
chuan muc co ban trong hé théng phép luat.
Viéc khang dinh nguyén tic nay nham huéng
dén viéc tang cuong su tham gia va bao vé
quyén loi caa phu nit, thic day su cong bang
giai trong hoat dong xay dung phap luat. Khi
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bao d¢am binh dang gidi dugc xac dinh l1a mot
tiéu chi trong ndi dung van ban quy pham
phap luat sé tao dong luc va trach nhiém phap
li cho cac ca nhéan, co quan tham gia hoat dong
xay dung phép luat: phai ludn can nhic, 16ng
ghép gidi trong timg quy dinh cu thé, dam
bao mdi van ban duoc ban hanh déu gép phan
hién thuc hod binh ding gidi trong thuc tién.

3.2. Bdo dam binh dang gidi trong giai
doan xay dung chinh sach

Xay dung chinh sach 1a budc hoach dinh
cO vai tro quan trong trong quy trinh xay
dung nhiéu loai vin ban quy pham phap luat,
dac biét trong cac truong hop xay dung luat
méi; luat thay thé cac luat hién hanh; luat
stra d6i, bo sung maot sé diéu caa luat c6 noi
dung han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan (Piéu 27 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2025).

Chinh sach “la tap hop cac bién phép
diroc thé ché hod ma mét cha thé quyeén luc
hodc chu thé quan li dwa ra dinh hwéng hoat
déng cho céc té chic, ca nhan trong xa héi
nham thuc hién mét muc tiéu wu tién ndo dé
trong chién heoc phét trién cua x& hoi"°.
Trong giai doan nay, co quan chiu tréch
nhiém khoi xudng chinh sach phai bao dam
binh dang giéi trong xay dung phap luat vai
cac noi dung cu thé nhu sau:

- Bao dam binh dang giéi trong xac dinh
chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach

O giai doan nay, noi dung ting chinh
sach phai cu thé, rd rang, bao gom: Van dé
can giai quyét, nguyén nhan cua tirng vén dé;
muc tiéu can dat duoc khi giai quyét cac van

0 Vi Cao Bam (2011), K7 nang phén tich va hoach
dinh chinh sach, Nxb. Thé gidi, Ha Noi.
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dé; cac giai phap dé giai quyét ting van dé;
dbi twong chiu su tac dong tryc tiép cua
chinh sach, nhém dbi twong chiu trach nhiém
thuc hién chinh sach; giai phéap ti wu duogc
lya chon (Piéu 27 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025).

DPé bao dam binh ding gidi trong giai
doan nay, co quan dé xuét chinh sach phai
thue hién 16ng ghép gisi ngay tir dau:

Thir nhat, xac dinh vin d& gidi va cac
bién phap giai quyét trong linh vuc ma vin
ban quy pham phap luat diéu chinh. Van dé
gidi bao gom su bat binh ding gisi, phan
biét d6i xir vé gidi, khoang cach gigi trong
mot linh vuc, mot quan hé x& hoi cu thé.
Phén tich gigi Ia mot bé phan caa phén tich
chinh séch, la viéc thu thap, xa i théng tin,
dir liéu vé thyc trang méi twong quan gitra
nam va nit lién quan dén nhu cau, co hoi,
diéu kién, nang luc tiép can cac nguon lyc va
thu huong cac két qua, loi ich tir viéc su
dung, khai thac cac ngudn lyc trong mét linh
vuc cu thé, tir d6 xac dinh duoc van dé gidi
trong linh vyc d6 ciing nhu du bao dugc tac
dong cua cac chinh sach, giai phap chinh
sach ddi v&i mdi gigi nham dat dugc binh
dang gioi o cac cap do khac nhau®.

Theo d6, bang viéc phan tich va danh gia
cac quy dinh cua phép luat hién hanh két hop
véi tong két s liéu, dan chiing phan &nh tir
thyc tién c6 phan tach theo quan hé gioi dé xac
dinh van dé bat binh dang gidi dang ton tai hay
dang c6 su phan biét ddi xir vé gidi trén cac

11 Chinh phu Viét Nam, Chuong trinh phét trién Lién
hop qudc, Dy an 58492 “Tang cuong tiép can cong
I va bao vé quyén tai Viét Nam” (2013), Bé cong
cu long ghép vdn dé binh dang gisi trong xay dung
van bdn quy pham phép lugt.
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linh vuc doi séng x& hoi thusc pham vi diéu
chinh cia van ban. Tur day, xac dinh cac nguyén
nhan gay ra van dé gi6i va dé ra nhitng bién
phap va phuong an giai quyét cu thé.

Thet hai, thuc hién danh gia tac dong vé
giéi cua chinh sach dé du liéu tac dong cua
chinh sach sau khi ban hanh ddi v6i nam va nit.

banh gia tac dong cua chinh sach la viéc
phan tich, du bao tac dong cua chinh sach
dbi vé6i cac nhom ddi twong khéc nhau trong
x& hoi nham lya chon giai phép t6i vu dé
chinh thac ban hanh ra chinh sach. Bay chinh
la viéc du liéu do lwong maec d6 anh huong
cua chinh sach ddi voi doi sbng kinh té-xa
hoi, cu thé hon 1a ddi véi cac dbi tugng chiu
su tac dong cua chinh sach va cac chu thé
thuc thi chinh sach (co quan nha nudc).
Trong d6, danh gia tac dong vé giGi cia chinh
sach 1a nhitng du liéu nhing tac dong kinh té,
xa hoi, thi tuc hanh chinh dén van @ binh
dang gitta cac gidi trén cac phuong dién:
1) Co hoi (phép Ii va thuc té) tiép can chinh
sach; 2) Piéu kién va nang lyc tuan thu chinh
sach ctia moi gisi; 3) Nhitng anh husng tsi
viéc thu huong quyén, loi ich chinh dang cia
cac gidi tur viéc thuc hién chinh sach.

Vé ban chat, viéc danh gia tac dong vé
giéi can duoc 16ng ghép vao cac noi dung
danh gia tac dong kinh té, x& hoi, thu tuc
hanh chinh ma khong tach roi doc lap. Qua
trinh danh gia khong chi dung lai ¢ viéc xac
dinh xem chinh s&ch c6 anh huong khac biét
dén nam giGi va nir giéi hay khdng ma con
phai du bao kha ning chinh sach d6 c6 thé
lam phét sinh cac van dé méi vé gigi trong
thuc tién thi hanh. Sau xa hon, dé thuc sy
thuc ddy binh ding gioi, viéc danh gia tac
dong vé gisi cua chinh sach can phai thuc
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hién ki ludng dé c6 thé tao ra nhiing chinh
s&ch khong chi dap ung su khac biét tu nhién
gitra nam va nir ma con thu hep khoang cach
x& hoi giita nam va nit, tao diéu kién cho hai
gidi cung duoc phat trién.

Theo DPiéu 28 Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat nam 2025, ho so chinh
sach cua giai doan nay bat budc co bao céo
danh gia tac dong cua chinh sach, co quan dé
Xuét chinh sach can ra soat, dbi chiéu ki vai
cac cam két qubc té, diéu wéc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién dé bao dam tuan tha
tuyét dbi cac cam két vé muc tiéu binh ding
gidi nhu 1a Cong uéc CEDAW, SDG5*2,

- Bao dam binh dang gidi trong giai doan
lay y kién, tham van chinh sach

Co quan lap dé xuat chinh sach cd trach
nhiém: 1) Té chuc lay y kién d6i twong chiu
su tac dong truc tiép cua chinh sach, Mit tran
T qudc Viét Nam va cac to chire chinh tri-x&
hoi, céc co quan, to chtc, ca nhan khéc co lién
quan; 2) To6 chic hoi nghi tham van chuyén
sau ddi vai chinh sach lién quan truc tiép
thuoc pham vi, linh vuc phu trach trong quéa
trinh xay dung chinh sach (Piéu 30 Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat nam 2025).

Pé tranh bo sét cac noi dung lién quan
dén xac dinh van dé gioi, danh gia tac dong
vé gidi, nhat thiét can lay y kién, tham van y
kién cac chuyén gia vé gioi va co quan chiju
trach nhiém quan i nha nudc vé binh dang
gidi (Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi,

12 SDG5: La Muc tiéu phat trién bén viing s6 5 cia
Lién hop qudc, tap trung vao Binh ding gigi
(Achieve gender equality and empower all women
and girls). SDG5 dit ra cac muc tiéu va chi tiéu cu
thé nham loai bo bao luc, phan biét ddi xir va thic
déy quyén binh ding cua phu nir trén toan ciu.
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nay la Bo Noi vu), Hoi Lién hiép Phu nir Viét
Nam. Viéc ldy y kién co thé duoc thuc hién
bang viéc t6 chirc cac hoi thao, hoi nghi, khao
sat bang hoi, lay y kién bang van ban... Co
quan lap dé& xuat chinh sach phai xay dung
vin ban vé& két qua tham van chinh sach,
trong d6 phai néu rd quan diém cia co quan,
t6 chirc, c4 nhan duoc tham van va nghién
ctu tiép thu, giai trinh y kién gop y, tham van
chinh sach c6 lién quan dén binh déng gioi.

- Bao dam binh dang giéi trong giai doan
tham dinh chinh sach

Trong giai doan tham dinh chinh sach,
V61 cac van ban ¢ Trung wong, Bo Tu phap
dong vai tro chi tri phdi hop voi B Tai chinh,
B No6i vu, Bo Ngoai giao, B Cong an, Bo
Quéc phong, Bd Khoa hoc va Céng nghé
cling cac co quan, to chic lién quan tién hanh
tham dinh mot cach toan dién cac noi dung
cua chinh sach. Qua trinh tham dinh bao
gom viéc danh gia cac khia canh vé tinh hop
hién, hop phép, tinh kha thi, sy can thiét quy
dinh thu tuc hanh chinh; viéc phan quyén,
phan cap; Gng dung va thic day phét trién
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao,
chuyén d6i s6 va viéc biao dam binh dang
gidi va chinh séch dan toc (néu co) caa chinh
sach (khoan 4 Piéu 31 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat nam 2025).

Pé bao dam binh dang gidi trong giai
doan nay, cac danh gia vé viéc bao dam binh
dang gisi cua du thao phai duoc thé hién rd
trong b&o c4o tham dinh. Bao cdo thim dinh
can néu ré noi dung bao dam binh dang gioi
trong chinh sach da dap ung yéu cau hay
chwa, ddng thoi chi ra nhitng van dé vé gioi
con ton tai ma co quan dé xuét chinh sach
chua kip phét hién.
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- Bao dam binh dang gi¢i trong giai doan
xem xét, thong qua chinh sach?3

Noi dung bao dam binh dang gidi trong
giai doan xem xét théng qua chinh sach bao
gom viéc thu trudng co quan dé xuit chinh
sach phai chi dao nghién ctu ki ludng, tiép
thu va giai trinh day du cac y kién thim dinh
lién quan dén yéu té binh dang gioi dé chinh
i, hoan thién hd so chinh sach mét cach toan
dién. Qua trinh nay can bao dam trao doi va
théng nhat véi céc bo, nganh co lién quan vé
nhitng noi dung co6 su khac biét, dac biét la
cac van dé anh huong dén quyén loi va co
hoi cia cac gidi. Trong truong hop hd so
chinh sach con nhitng ndi dung 16n, quan
trong chua dugc thong nhét, can béo céo va
phdi hop véi Phé Tha tuéng Chinh phi phu
trach dé t6 chic hop thao luan nham dua ra
giai phap théng nhat, trong d6 co sy tham
gia cua lanh dao céc bo, nganh, dai dién Van
phong Chinh pha, B6 Tu phap va cac co
quan lién quan dé bao dam céc khia canh
binh dang gidi dugc xem xét ki ludng.

3.3. Bdo dam binh dang gidi trong giai
doan soan thao van ban quy pham phap lugt

- Bao dam binh dang gidi trong giai doan
td chuc viéc soan thao

Ban chit cua giai doan nay la quy pham
hoa cac chinh sach da duoc théng qua ¢ giai
doan xay dung chinh sach. Truéc hét, thanh
phan t6 soan thao can c6 sy tham gia can ddi
gita nam va nit ciing nhu huy dong y kién
cua cac chuyén gia, nha khoa hoc'* va té

13 pigu 17 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025
cia Chinh pha Quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat.

14 Theo khoan 3 Piéu 33 Luat Ban hanh van ban quy
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chirc hoat dong trong linh vuc binh ding gidi
hodc dai dién cua co quan chiu trach nhiém
quan | nha nuéc vé binh ding giodi (trudc
day 1a B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi,
nay 1a Bo Noi vu). Nén tang dé soan thao
cac quy dinh cu thé cua giai doan nay chinh
la bao cdo danh gia tac dong vé gidi cua
chinh sach, sb liéu phan tach gisi - két qua
cua giai doan xay dung chinh sach va cac
cong udce qudc té.

Tur két qua xay dung chinh séach, ban
soan thao phai xac dinh dwoc van dé vé gioi;
giai quyét dugc van dé vé gi6i trong du thao
luat; noi dung quy dinh cua dy thao luat dua
trén két qua danh gia tac dong va la phuong
phap t6i uu, theo cach thuc tiét kiém nhat dé
dat dugc muc tiéu binh dang giGi®®.

Trong giai doan t6 chuc viéc soan thao,
nodi dung bao dam binh dang gisi phai duoc
quan triét va long ghép mot cach day du,
thyc chat trong toan bo qua trinh xay dung
du thao. Co quan chu tri soan thao c6 trach
nhiém xem xét, danh gia tac dong cua céc
quy dinh dy Kién ban hanh d6i véi nam va
nit, bao dam khong c¢6 quy dinh nao gay bat
binh dang gigi hoic lam gia ting khoang
cach gigi trong thuc tién &p dung. Viéc ra
soat, chinh Ii dy thao phai cha trong dén
ngdn ngit phép Ii, tranh dinh kién gidi, déng
thoi bao dam rang cac quy dinh cua dy thao
gop phan thac day co hoi, diéu kién va loi
ich binh ding gitra cAc gidi trong cac linh
vuc ma van ban diéu chinh.

pham phap luat nam 2025 va khoan 1 Diéu 18 Nghi
dinh sb 78/2025/ND-CP.

15 Chinh phu Viét Nam, Chuong trinh phat trién Lién
hop qudc, Dy an 58492 “Tang cuong tiép can cong
Ii va bao vé quyén tai Viét Nam” (2013), tldd.
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Can ctr vao ting chinh séch cu thé cua
phép luat, co thé phan dinh ki thuat 1ong ghép
gioi trong giai doan soan thao cac quy dinh
phép luat bao gom: ki thuat 1ong ghép gioi
truc tiép va ki thuat 16ng ghép giai gian tiép.

Ki thuat 1ong ghép gidi truc tiép: Day 1a
hinh thic 1ong ghép dugc &p dung ddi véi
cac chinh sach ma ngi dung co lién quan truc
tiép dén gidi hoic binh dang gioi. Trong nhiing
truong hop nay, yéu tb gisi hién dién rd rang
va d& dang nhan biét, chang han nhu cac quy
dinh trong Lu4t Binh dang giéi, ché do nghi
thai san hay quy dinh vé tudi nghi huu trong
Bo luat Lao dong'®. Véi truong hop nay, cac
quy pham phap luat duoc xay dung s& thé
hién mot cach cu thé, rd rang cac noi dung
lién quan dén quyén loi, nghia vu, hoic
chinh sach danh cho tung gigi, gép phan
thiic dy binh dang thyc chat gitra nam va nit.

Ki thuat 1ong ghép gidi gian tiép: Hinh
thirc nay duoc sir dung khi quy pham hod céac
chinh sach ma ddi twong diéu chinh khong
truc tiép lién quan dén van dé gidi nhung c6
thé tao ra anh huong khac biét giira nam va
nit. Du khong dé cap dén gigi trong cau chir
clia cac quy dinh, van phai tinh dén kha nang
tac dong dén ting gidi. Vi dy, trong linh vuc
xay dung vén khong duoc xem la gan lién
VGi Van dé gioi, cac quy dinh vé kich thuéc
bac cau thang tuy khong dé cap yéu to nam
hay nit nhung trén thuc té da duogc thiét ké
dua trén su khac biét sinh hoc vé chiéu cao
trung binh giira hai gigi, nham bao dam moi
ngudi déu cb thé sir dyng an toan va thuan
tién. Nhu vay, du yéu té gii khong duoc thé

16 Nguyén Thi Kim Phung (2007), “Céc quy dinh vé
binh déng gi6i trong linh vuc ludt lao dong, ddi chiéu
va khuyén nghi”, Tap chi Ludt hoc, s6 3, tr. 61.
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hién rd rang trong noi dung phap luat nhung
van duoc can nhic can trong trong qué trinh
soan thao cac quy dinh cu thé.

- Bao dam binh ding gidi trong giai doan
lay y kién, phan bién x& hoi d6i véi dy thao

Trong giai doan lay y kién va phan bién
x& hoi, co quan cha tri soan thao phai to
chic 1dy v kién céc co quan, t6 chic cd lién
quan, lay y kién phan bién xa hoi cua Mat
tran To qudc Viét Nam va ding tai cong khai
hd so dy an trén cong thong tin dién tir caa
co quan chu tri soan thao va Cong Phap luat
qudc gia (Piéu 33 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2025).

Viéc bao dam binh dang gidi can duogc
coi 1a mét ndi dung trong tdm, xuyén sudt
trong toan bo quy trinh 1y y kién va tiép thu
y kién. Co quan chu tri soan thao phai bao
dam viéc lay y kién duogc thuc hién mot cach
toan dién, c6 su tham gia cta cac nhom ddi
tugng chiu tac dong khéc nhau, bao gom ca
nam va nit, ciing nhu cac té chuc dai dién
cho phu nir va cac nhém yéu thé khac nham
phan anh day du tac dong gigi cua cac quy
dinh duoc dé xuat. Khi to chirc phan bién x4
hoi, can khuyén khich su tham gia tich cuc
cua Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t6
chuic chinh tri-xa hdi ¢6 chie nang dai dién,
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua phu
nit, chang han nhu Hoi Lién hiép phu nit
Viét Nam, qua d6 bao dam rang cac khuyén
nghi phan bién dugc xem xét dudi géc do
binh dang gioi. Viéc dang tai hd so du an
trén cong thong tin dién tir phai minh bach,
thuan tién cho viéc tiép can, gop y cua moi
gidi, dong thoi noi dung hd so phai bao gdom
ban danh gia tac dong gioi, lam r6 kha nang
bao dam quyén va co hoi binh dang gita

29



NGHIEN CUU - TRAO POI

nam va nit. Trong qué trinh nghién cau, tiép
thu, giai trinh y kién, co quan chu tri soan
thao can dac biét luu ¥ cac gop y lién quan
dén gioi, bao dam rang moi chinh Ii dy thao
déu hudng téi loai bo dinh kién gidi, thic
day binh dang thuc chat giira céc gioi trong
khuén khé phap lut.

- Bao dam binh ding gi6i trong giai doan
tham dinh, thim tra du thao

O Trung uong, Bo Tu phap dong vai trd
co quan chu tri thim dinh. Noi dung tham
dinh tap trung vao danh gia: Sy can thiét ban
hanh; su phu hop caa ndi dung du thao véi
cha truong, duong 16i cua Pang; tinh hop
hién, tinh hop phép, tinh thdng nhat voi hé
théng phép luat; su phu hop caa ndi dung du
thao véi chinh sach da dugc thdng qua; tinh
tuong thich véi diéu udc qudc té co lién
quan ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién; bao dam yéu cau vé
qudc phong, an ninh; nguon tai chinh; nguon
nhan lyc; sy can thiét, tinh hop Ii cua tha tuc
hanh chinh; viéc phan quyén, phan cap; viéc
bao dam binh dang giéi, chinh sach dan toc;
ngdbn ngit, thé thirc, ki thuat trinh bay vin
ban va trinh ty, tha tuc soan thao (khoan 4
Piéu 34 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2025).

Pé bao dam binh ding gidi trong giai
doan nay, co quan cha tri thim dinh phai
danh gia chat luong bao céo danh gia tac
dong vé giéi caa chinh sach, sy phd hop
gitra du thao véi chinh sach da dugc xay
dung, mic d tuan thi cac nguyén tic binh
dang gigi trong du thao van ban, phét hién
va loai bo nhimg quy dinh tiém an nguy co
phan biét ddi xur hoic tao ra bat loi cho mot
gi6i nhit dinh.

30

Pén giai doan thdm tra, déi vé6i cac van
ban quy pham phép luat do Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh, Hoi ddng Dan
toc, uy ban cua Qudc hoi chu tri tham tra du
an thuoc linh vuc minh phu trdch va du an
khéc do Québc hoi, Uy ban Thudng vu Qubc
hoi giao. Thuong tryc Uy ban Phép luat va
Tu phép co trach nhiém tham gia tham tra vé
tinh hop hién, tinh hop phép, tinh théng nhat
vé6i hé thdng phap luat caa dy thao luat, phap
lénh, nghi quyét. Noi dung tham tra tap trung
Va0 cac Van dé vé tinh hop hién, hop phép,
tinh théng nhat, tinh kha thi cua du thao; noi
dung du thao va nhitng van dé con cé y kién
khac nhau; nguon luc bao dam thuc hién van
ban... trong d6 phai cé viéc bao dam binh
dang gioi (Piéu 37 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat 2025).

Co quan cha tri thim tra phai to chuc
phién hop toan thé dé tham tra. Bao céo
tham tra: 1) Phai thé hién rd quan diém cua
co quan tham tra vé nhitng van dé thudc noi
dung tham tra; 2) Phai phan anh day du y
kién cua thanh vién co quan chu tri tham tra,
y kién cua co quan tham gia tham tra, y kién
cua cac doan dai biéu Qudc hoi (néu co) vé
ndi dung long ghép binh dang giéi cua du
an; néu rd du an luat, nghi quyét da hoic
chua du diéu kién trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi, Québc hoi; trudng hop du an chua
du diéu kién trinh thi co quan chu tri tham
tra bao cdo Uy ban Thuong vu Quéc hoi
xem xét tra lai hd so cho co quan trinh dé
tiép tuc chinh Ii, hoan thién.

- Bao dam binh ding gidi trong giai doan
xem xét, thong qua du thao

Trong giai doan chu thé ¢ tham quyén
xem xét, thdng qua du thao, can chi trong dén
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yéu té bao dam binh ding gisi cua du thao dé
dua ra quyét dinh du diéu kién ban hanh hay
chua. Chang han nhu khi Quéc hoi thao luan,
xem xét thdng qua du an luat, nghi quyét tai
phién hop cdng khai, Qubc hoi can dam bao
c4c noi dung cua du &n luat, nghi quyét khéng
tao ra sy phan biét dbi xu vé gigi, dong thoi
cac chinh sach phai mé ra co hoi céng bang
cho ca nam va nir trong phét trién kinh té-xa
hoi va tiép can ngudn luc québc gia.

Qua trinh thao luan tai phién hop céng
khai phai t6n trong va thac day sy tham gia
da dang cua céc gidi, tao diéu kién cho dai
biéu nam va nir déu co thé thé hién quan
diém?’, dong gop ¥ kién vé cac diéu khoan
lién quan dén binh dang gidi. Cac bao céo,
hd so du &n luat, nghi quyét trinh Quéc hoi
can co danh gia tac dong vé gidi, xac dinh
van dé giéi va bao dam tinh kha thi cho viéc
thue hién cac quy dinh bao vé quyén lgi cua
phu nit, tré em gai va cac nhom yéu thé.

4. Nhitng thach thire d6i véi bao dam
binh dang giéi trong thuc tién xay dung
phéap luat & Viét Nam

Mic du c6 vai tro, y nghia tuong ddi
quan trong song thuc tién ghi nhan viéc bao
dam binh dang giGi trong xay dung phép luat
dang dtmg trude nhiéu thach thic ¢6 thé 1am
anh huong dén hiéu qua hoat dong nay.

Thi# nhdt, thiéu ngudn nhan lyc 1am cong
tac tham muu xay dung phap luat c6 chuyén
mon sau vé gigi, binh dang gidi. Ban chat
cua viéc bao dam binh ding gigi trong xay
dung phap luat 1a van d& phac tap va kho,
doi hoi phai ¢ chuyén gia am hiéu vé gioi

17 Nguyén Thi Ngan (2010), “Tang cudng binh dang
gidi va nang cao vi thé cho phu nir Viét Nam”, Tap
chi Quan i nha nurée, sb 10, tr. 42.
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va binh dang gisi. Binh ding gigi 1a linh vuc
nhay cam véi nhiéu khia canh phic tap, diéu
ndy cang rd nét hon tai cac qudc gia chau A,
bao gdom Viét Nam la noi “tw twéng dinh
kién gidi, thdi dé gia trwong va khudn mdu
gidi, trong dé dn dinh vai tro, trach nhiém
cua phu ni¢ va nam gidi trong gia dinh va xa
hoi, tam |i wa thich con trai hon con gadi van
ton tgi trong x& hoi ddac biét 1a khu viec ndng
thon 8. Hé qua 1a viéc nhin nhan maot vén
dé c6 phai 1a van dé gigi hay khong hoic cé
nguy co giy bat binh dang gigi hay khéng
tré nén rat kho xac dinh. Bé nhan dién chinh
X&c Van dé giéi, doi hoi nguoi thuc hién phai
c6 hiéu biét su sic vé gii va ban chét cua
binh dang gii. Tur phét hién ra van dé gioi
da kho, tim ra bién phap va nguon lyuc dé giai
quyét lai cang kho hon, doi hoi phai c6 mot
d6i ngli chuyén gia giau ki nang va kinh
nghiém, cing vai ngudn thdng tin, sé licu
dau vao di duoc phan tach theo gidi tinh.
Trong bdi canh hién nay, khong thé yéu cau
mdi bg, nganh déu cd sin cac chuyén gia
chuy@n sau vé gigi, ma chu yéu phai dva vao
viéc tham khao chuyén gia va huy dong
nguon lyc tir bén ngoai.

Thit hai, chua bao dam su can bang gigi
trong thanh phan tham gia cac giai doan cua
quy trinh xay dung phap luat. Ngay tur thanh
phan ban soan thao cho dén cac giai doan
tiép theo cua quy trinh xay dung phap luat, ti
I& nir giéi van dang bi han ché va chua du
sic thé hién tinh dai dién. Trong thanh phan
ban soan thao chua co quy dinh cing vé viéc
bao ¢am su tham gia cua phu nit va tiéng noi

18 By Noi vu (2025), B&o céo quoc gia 30 nam thuc
hién tuyén bé va cwong linh hanh déng Bac Kinh
tai Viet Nam, Ha Noi, tr. 19.
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dai dién cho phu nit. Chiang han nhu Qudc
hoi khoa XV nhiém ki 2021 - 2026 c6 ti 1€
nit dai biéu Qudc hoi cao nhat tir trude dén
nay véi 151 dai biéu nhung ciing chi chiém
30,26%*° trén téng sé dai biéu Qudc hai.
Pén Quéc hdi khoa XVI nhiém ki 2026 -
2031, ti 1& nay tiép tuc gitr & muc 30% véi
150 dai biéu nir trang ctr dai biéu Quéc
hoi?%. Viéc yéu cau ti 1& 50/50 vé gigi tinh
nam/nir trong doi ngii dai biéu Qudc hoi hay
chinh trong ban soan thao 1a mot con s rat
kho dé dat dugc boi rat nhidu nguyén nhan
dén tir doi sdng, tir nguyén vong, nhu cau ca
nhan va nang lyc cua nam gidi va nir gioi.
Tuy nhién, khong thé phu nhan sy chénh
léch twong dbi 16n gitra ti 1& nit dai biéu
Quéc hoi va nam dai biéu Québc hoi 1a mot
trong nhitng thach thae di véi bao dam binh
dang gioi trong xay dung phap luat.

Thi ba, thiéu hut dir liéu théng ké co
phan tach gigi lam dir liéu dau vao cho phan
tich gioi va danh gia tic dong vé gidi cua
chinh sach. “Viéc sir dung nguon sé lidu tach
biét gidi con bdt cdp, mac du cé sé lidu gac
nhung sé liéu cong bo phan tach theo gidi
van con han ché. Nhan lyc 1am théng ké vé
giGi van con thiéu vé sé lirong va han ché vé
nghiép vu 2L, Viéc thiéu dir liu phan tach
theo gidi khién co quan cha tri xay dung dy
thao luat rat kho khan trong viéc nhan dién

19 Nghi quyét sb 748/NQ-HPBCQG ngay 10/6/2021
ctia Hoi dong Bau cir Qudc gia vé viéc cong b két
qua bau cir va danh sach nhiing nguoi tring cir
Qudc hoi khoa XV.

20 Nghi quyét s6 232/NQ-HPBCQG ngay 21/3/2026
ctia Hoi dong Bau cir Qudc gia vé viéc cong b két
qua bau cr va danh sach nhiing ngudi tring cur dai
biéu Qudc hoi khoa XVI.

21 Bg Ngi vu (2025), tldd, tr. 19.
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dugc su khéc biét co ban gitra nam gigi va
nit gioi trén moi khia canh doi séng. Hé qua
14, nhiéu chinh sach va du thao luat, du cé
muc tiéu tién bo vé mat xa hoi, van vo tinh
duy tri khoang céch gi6i do thiéu co so dit
liu phan tach theo gidi, thiéu danh gia tac
dong ddi voi nir giéi va nam gioi.

Thir te, dénh gia tac dong vé gidi con
chua thuc chit trong nhiéu linh vuc, dac biét
cac linh vuc méi nhu khoa hoc céng nghg,
d6i mai sang tao va dir liéu. Do nhitng dic
trung riéng khach quan khéc nhau vé gioi
tinh cia maoi gidi va nhing trai nghiém, kinh
nghiém séng khac nhau nén viéc chiu tac
dong cua moi gisi tr cung mot chinh sach
phap luat 13 rat khac nhau. Chiang han nhu
kha nang tiép can internet, 4p dung khoa hoc
cbng nghé¢, sir dung tri tué nhén tao... cia
nam giéi va nit giéi ciing khac nhau, diéu
nay c6 thé anh hudng toi cac diéu kién va co
hoi cua mdi gigi trong bdi canh kinh té phu
thugc truc tiép vao khoa hoc cdng nghé nhu
hién nay. Tuy nhién, trong cac du an Luat
An ninh mang??, Luat Dir liéu?, Luat Khoa
hoc, cdng nghé va dbi méi sang tao? va moi
nhat 1a Luat An ninh di liéu® déu thuc hién

22 H§ so Dy &n Luat An ninh mang, https://duthaoonline.
quochoi.vn/dt/luat-an-ninh-mang/250714085609949149,
truy cap 13/3/2026.

2 H) so Du &n Luat Dir liéu, https://duthaconline.
quochoi.vn/dt/luat-du-lieu/738C3FD97658, truy
cap 13/3/2026.

24 H) so Du an Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi
séng tao, https://duthaoonline.quochoi.vn/dt/luat-
khoa-hoc-cong-nghe-va-doi-moi-sang-tao/97924C
CF91A9, truy cap 13/3/2026.

%5 H) so Du &n Luat An ninh dit liéu, https://duthao
online.quochoi.vn/dt/luat-an-ninh-du-lieu/2607201
43159628016, truy cap 13/3/2026.
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viéc danh gia tac dong vé gidi khd md nhat,
két luan chung chung khéng c6 phét sinh véan
dé bét binh dang giéi: “viée danh gid tic
aéng gidi gan véi danh gid tac dong kinh té,
tde dong vé xa héi chiea dwoc 1am rd, mdi
chi dung o viéc xdc dinh cac chinh sach
khong phan biér doi xir vé gii, khong anh
huwong dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc
hién va thu hwong cac quyén, loi ich cia mai
gidi do chinh sach dwoc ap dung chung; cac
chinh sach, quy dinh la trung tinh gidi,
khéng cé nguy co gdy bat binh dang vé
gi6i 7. Do d6 can phai danh gia tac dong veé
gidi 1dng ghép trong qué trinh danh gid tac
dong vé kinh té, x4 hoi, dong thoi chi trong
dén nhom yéu thé.

Thir nam, tu duy 1ap phap van dang chi
dung & mac cac chinh sach, quy dinh phap
luat khéng cé phén biét gidi tinh nghia la
bao dam binh dang giéi ma chua that sy c6
nhay cam gigi, dap @ng giGi va chuyén bién
gioi?’. O mirc do nhay cam gigi (Gender
Sensitive)?® yéu t6 gioi bit dau duoc thira
nhan trong qua trinh phan tich va hoach dinh
chinh sach, chi yéu dirng lai & viéc nhan biét
va mO ta su khéc biét giéi ma chua c6 bién
phap cu thé dé diéu chinh hay khic phuc.
Chang han nhu cac quy dinh phap luat c6 dé
cap nguyén tic binh diang gigi nhung chua
c6 bién phap cu thé dé thuc hién méi chi
dugc goi la c6 nhay cam giai.

% B9 Noi vy (2025), tldd, tr.18

27 Unicef (2024), Applying the Gender Integration
Continuum to Social Protection, https://www.unicef.
org/innocenti/media/10031/file/UNICEF-Innocenti
-GRASSP-Design-Guidelines-2024.pdf, truy cap
15/8/2025.

28 Unicef (2024), tldd.
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O muac do dap Gng gigi (Gender
Responsive)?®, day 1a cip d6 da nhan dién va
xem xét day du nhirng khac biét vé vai tro,
nhu cau, diéu kién va co hoi giita cac gioi
nham bao dam rang cac chinh sach, quy dinh
duoc ban hanh khong gay bét loi cho bat ki
gidi nao, dap ung duoc nhu cau va quyén loi
khac nhau gitra cac gidi, qua do gép phan
thu hep khoang céch giéi va thic day cong
bang x& hoi. Tuy vay, cach tiép can nay van
thién vé thich ang véi bdi canh gisi cha
chua that su tic dong thay ddi téi cac cau
tric xa hoi. Chang han nhu cac quy dinh tao
diéu kién cho ngudi me trong thoi gian nudi
con nho, dugc goi la bién phap c6 dap ung
gidi trong chinh sach phap luat.

Muac do6 chuyén bién gisi (Gender
Transformative)® dugc coi 1a mic do cao
nhét cua tién trinh long ghép gidi, tao ra su
thay d6i mot cach toan dién, khi chinh sach
hay quy dinh phéap luat khdng chi phan (ng
vai sy khac biét gidi, ma con cha dong thay
d6i cac chuan muyc, hanh vi, cu tric va quan
hé quyén luc gisi trong xa hoi. Tai cap do
nay, cac chinh sach, quy dinh dugc thiét ké
nham tao ra sy thay d6i sau sac, 1au dai vé
nhan thirc; xo& bo rao can dinh kién; huéng
tGi trao quyén va chuyén doi x4 hoi, thiic day
binh ddng gigi thuc chat.

RO rang, rat nhiéu thach thic dang con
ton tai gay nhing tac dong tiéu cuc dén tién
trinh bao dam binh dang giéi trong xay dung
phép luat ¢ Viét Nam./.

TAI LIEU THAM KHAO
(Xem tiép trang 144)

29 Unicef (2024), tldd.
30 Unicef (2024), tldd.
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