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HOAN THIEN 015 HEN N VE DAT DA N PHAT TRIEN KINH TE AT NUGC TRONG KINGUYEN G

PHAN TRUNG HIEN *

Tom tdt: Hién phdp nam 2013, sita doi, b6 sung nam 2025 xdc dinh dat dai la tai nguyén dac
biét cia quac gia, nguon luc quan trong phét trién kinh té dat nuwéc, thuge sé hizu toan dan do Nha
nuée dai dién chi sé hizu va thong nhat quan Ii (Piéu 53, Piéu 54). Tuy nhién, cho dén nay cac quy
dinh co ban vé quyén cua chu sé hitu dat dai van chua dwoc xac dinh trong Hién phép, déng thoi
véin dé xac ldp nguyén tac dé quan |i nguon lue dat dai mét céch c6 hiéu qud, han ché duwroc bat
dong, tranh chap, khiéu nai, khiéu kién hién van con bé ngé. Trén co sé yéu cau vé nang cao hiéu
liec, hiéu qua trong quan |i dat dai dwroc néu trong Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 Hgi
ngh; lan thiz nam Ban Chdp hanh Trung wong Pang khod X1l va cdc vin kién vé yéu cau sira doi,
bé sung Hién phap, bai viét nay dwra ra mét sé kién nghj d@é hoan thién co sé hién dinh dat dai dwoc
quy dinh tgi Piéu 53 va Piéu 54 Hién phdp nam 2013, sita doi, b6 sung nam 2025, gép phan phét
trien kinh té ddt nweéc trong ki nguyén méi.

Tur khod: So hiu toan dan; quan |i ddt dai; co sé hién dinh vé ddt dai
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STRENGTHENING THE CONSTITUTIONAL FOUNDATION FOR LAND USE RIGHTS TO
PROMOTE NATIONAL ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE NEW ERA

Abstract: The 2013 Constitution, amended in 2025, defines land as a special national resource, an
important asset for the country's economic development that belongs to the people, and collectively
managed by the State as a representative of the owner (articles 53 and 54). However, until now, the
Constitution does not have basic provisions on the rights of land use rights owners, and still has not
established principles for the effective management of land resources to limit disagreements, disputes,
complaints, and lawsuits. Based on the requirements for improving the effectiveness and efficiency of
land use rights management laid out in Resolution 18-NQ/TW and documents on the requirements for
amending and supplementing the Constitution, this article makes some recommendations to improve
the constitutional basis for land as stipulated in Articles 53 and 54 of the 2013 Constitution, amended
in 2025, contributing to the country's economic development in the era of growth.
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1. Pit van dé chii nghia. Trén nén tang li luan Méc-Lénin,
Ché d6 s hitu toan dan vé dat dai la mot  dat dai dugc coi 1a tu lidu san xuét dic bigt,
trong nhitng dic trung co ban cua hé théng  ¢6 tinh quyét dinh ddi vai su ton tai va phat
phap luat va chinh tri & cac qudc gia xa hoi  trién cua x& hoi, do d6 khong thé dé cho tu
nhan chiém hiru va khai thac theo huéng tu

* Phé Gisio sw, Tién si, Truong Pai hoc Cn Tho loi. Karl Marx va Friedrich Engels tirng khing
E-mail: pthien@ctu.edu.vn dinh trong Tuyén ngdn cua Bang Cong san
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réng viéc “tudc doat ruong dét cua dia chu”
la mét trong nhitng bién phap dau tién nham
x04 bo sy dbi khang giai cp trong x& hoi tu
ban chi nghia. Tir quan diém nay, 1a mot
quéc gia xa hoi chu nghia, Viét Nam xéc 1ap
nguyén tic: dat dai thudc so hiru chung cua
toan dan ma Nha nudc 1a dai dién thuc hién
quyén sé hitu.

Co s6 hién dinh chu so hitu toan dan vé
dat dai & Viét Nam duoc ghi nhan lan dau tai
bicu 19 Hién phap nam 1980. Tiép theo,
Piéu 17 Hién phap nam 1992 dugc stra doi,
bd sung nam 2001 va biéu 53, biéu 54 Hién
phap nim 2013, stra d6i, bd sung nam 2025
(sau day goi tit 1a Hién phap nim 2013)
cling tiép tuc ghi nhan diéu nay va nhat quan
khang dinh dat dai thuoc sé hitu toan dan do
Nha nuéc thong nhat quan Ii va dai dién cha
so hitu. Tuy vay, Hién phap nam 2013 va cac
ban hién phéap trudc ddy chua lam rd duoc
nhitng van d& cd tinh nguyén tic sau day:

- Vi tri, vai trd, quyén cua toan dan véi
tu cach 1a chii so hiru dét dai;

- Nguyén tic quan Ii va sir dung dat khi
trao quyén sir dung dat;

- Cum tir “thu hdi dat” dwoc dung cho ca
hai truong hop: 1) Vira 1a hinh thuc ché tai;
2) Vira dién dat truong hop ty nguyén hién
dat dé l1am cong trinh cdng ich;

- Xac dinh r0 hai truong hop: trung dung
dat va thu hoi dat.

Viéc thiéu xac dinh quyén cua chu so
hitu mét cach tuong minh dan dén viéc kho
xac dinh trdch nhiém cua Nha nudc va co

1 Karl Marx & Friedrich Engels (1848), Manifest der
Kommunistischen Partei, London: Gedruckt in der
Office der “Bildungs-Gesellschaft fiir Arbeiter*
von J. E. Burghard, tr. 16.
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quan nha nudc trong viéc quan li va sir dung
d4t dai. Bén canh do, viéc thiéu nguyén tic
hién dinh trong quan i va st dung dat dai
dan dén tinh trang quan |i khong dong bo,
thiéu thdng nhat, sir dung dat sai muc dich
tro thanh hién tuong pho bién. Diéu nay dan
dén tinh trang nhiéu dién tich dat bo hoang,
khai thac khong hiéu qua ma khéng thé quy
trach nhiém cho mét cha thé nao. Trong khi
d6, giai doan thuc hién Luat Dat dai nim
2013, cé4c khiéu nai, khiéu kién vé dat dai van
tiép tuc phét sinh theo sb lugng cac du an thu
hoi dat?. Vi vay, viéc 1am rd quyén caa cha so
hitu vé dat dai 1a mét trong nhitng van dé co
tinh tién dé dé hoan thién cac quy dinh vé
ché do so hitu toan dan déi véi dat dai.

2. Quyeén ciia toan dan - chi sé hiru vé
dat dai

Nha nuéc Cong hoa x@ hoi chi nghia
Viét Nam duoc xac dinh la “Nha nudc cua
Nhan dan, do Nhan dan vi Nhan dan™3. Cling
v6i diéu nay, tuy cd nhiing cach dién dat
khéc nhau song tir Hién phap nim 1980,
Hién phap nim 1992, sira d6i, bo sung nim

2 Theo Béo c4o sé 115/BC-BTNMT ngay 26/9/2022
ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng vé Panh gid tinh
hinh thi hanh Luat D4t dai nam 2013 va dinh huéng
sira doi Luat Dat dai: “Trong giai doan tir 2013-
2020, co quan hanh chinh cdc cap da tiép 2.361.157
lieot cOng dan véi tong s6 2.250.443 nguoi dén khiéu
nai, to céo, kién nghj, phan anh véi 1.423.418 vy
viée trong dé s6 vu viéc khiéu nai lién quan dén dat
dai la 419.202 vy viéc (chiém 81,6% sé vu viéc khiéu
Nai); tiép nhdn 2.180.665 don khiéu nai, té cdo, kién
nghi, phan dnh, trong dé sé don khiéu ngi lién quan
dén dat dai la 324.241 don (chiém 62,9 % tong so
don khiéu ngi); gidi quyér 195.592 don khiéu ngi véi
176.529 v viéc khiéu nai thuge tham quyen .

Diéu 2 Hién phap nim 1992, sira d6i, bd sung nim
2001, Biéu 2 Hién phap nam 2013, stra d6i, bd sung
nam 2025.
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2001 va Hién phap nam 2013, stra dbi, bd
sung nam 2025 déu giit vimg quy dinh cé
tinh nguyén tic “dit dai thudc sé hiru toan
dan do Nha nudc quan 1i”.

Tuy nhién, cac quy dinh vé cha s& hitu
dat dai hdu nhu chwa duoc thé ché hoa trong
cac dao luat & Viét Nam, ké ca Luat Dat dai
nam 2024. Mot trong nhirng nguyén nhan
dan dén tinh trang nay 1a do Hién phap chi
xac dinh chi s¢ hiru vé dat dai chir chua
thuc su quy dinh cac nguyén tic dé luan giai
quyén cua chu thé toan dan Ia cha so hitu vé
dat dai. P& quy dinh nguyén tic vé s hitu
toan dan, can giai dap nhirng cau hoi c6 tinh
can co nhu sau: 1) S¢ hiru toan dan cé phai
la mot khai niém phap li hay khong? 2) Néu
la khai niém phap li vé cha s hitu thi can
lam rd quyén mang tinh ban chat caa chu s¢
hitu; 3) Cac quyén hién dinh nay duoc chi
tiét va bao dam thyc hién trong céc luat nao?
Vé logic, khi trao quyén dai dién cho Nha
nudc, chu s¢ hiru (toan dan) con git lai mot
sé quyén cbt 16i cho rieng minh - nhiing
quyén ban chat nhat caa mot chu so hiwu.
Néu khong, khai niém “dat dai thudc s hiru
cua toan dan” la khai niém khong xac dinh
duoc ndi ham va khai niém “dai dién chu s¢
hitu vé& dit dai” lai phan anh noi ham cua
mot chu so hitu thuc thy?.

Thit nhdt, nguyén tic vé so hiru toan dan
vé dat dai 1a mot nguyén tic hién dinh xuat
phét tir yeu cau cd tinh ban chat caa ché do.
Theo Karl Marx, mét trong nhitng yéu cau
cta nha nudc x& hdi chi nghia 1a phai cong

4 Phan Trung Hién (2021), Nhitng diéu can biét vé
boi thurong, ho tro, tai dinh cuw khi Nha nede thu hoi
dat, Nxb. Chinh trj quéc gia Su that, Ha Noi, tr. 16.
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hitu hod vé tu liéu san xuat chu yéu, trong
do, tu lidu san xuit chu yéu nhit cua qudc
gia 1a dat dai. Karl Marx xay dung li thuyét
chi tiét vé cong hiru dit dai trong céac tac
phdm caa minh, dic biét 1a trong “Tu ban
luan” va “Tuyén ngén Dang Cong san”. Vai
Karl Marx, Viéc tu nhan s& hiru dat dai tao ra
sy bat binh ding co ban trong x& hoi.
Nguoc lai, dé xay dung nha nuéc xa hoi
cha nghia, dat dai phai thuoc sé hitu toan x&
hoi, dugc quan Ii boi nha nuéc cong néng®.
Trén co s& nay, mot trong nhitng dac trung
ciia nha nudc Viét Nam 1a quy dinh ché do
cong hitu hod vé dat dai. Tuy nhién, ciing
can lam rd nhiing dic trung ctia khai niém
toan dan. Néu ca nhan va to chic I1a nhiing
chu thé thong thuong xuat hién trong hau
hét cac nganh luat thi “toan dan” 1a chi thé
dac biét, chi xuat hién trong Luat Hién phép
va mot s luat “dic biét” khiac nhu: Luat
Trung cau ¥ dan, Luat Pat dai... Toan dan
khéc véi t6 chirc boi trong mot qudc gia thi
cO rat nhiéu “to6 chiac” nhung “toan dan”
Viét Nam thi chi 1a mot chu thé, véi y chi va
nguyén vong chung.

The hai, quyén s& hitu 1a mot trong
nhitng ché dinh co ban va ¢6 xua nhét cua
phép luat dan sy, phan anh méi quan hé giira
con ngudi VGi tai san. Theo truyén théng
phap luat La M4, “dominium” (quyén s
hitu) duoc coi 1a “quyén ning tuyét ddi cua
chua thé ddi voi tai san”, bao gom ba yéu td:
quyén chiém hitu (usus), quyén khai thac
cong dung va huong hoa loi (fructus) va

> Karl Marx (1997), Selected Writings, edited by
David Mc Lellan, Oxford University Press, tr. 6, 87.
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quyén dinh doat (abusus)®. Tir do, Ii thuyét
vé quyén s& hiru phét trién thanh mot pham
tra phép Ii trung tam trong nhiéu hé thng
phap luat hién dai. Do vay, khi da la mét
khai niém phap Ii thi tit yéu phai c6 noi
ham, tuc 1a bao ham quyén cua chu so hitu.
Céc quyén phép Ii vé dat dai rat da dang dé
bao dam “quyén chiém hitu, sir dung va dinh
doat”. Tuy nhién, tac gia xin néu don cor mot
s6 quyén nhu sau: 1) Quyén phlc quyét vé
bién gisi va lanh thd quoc gia; 2) Quyén
duoc giam sat va cho y kién d6i vai cac loai
quy hoach qudc gia bao gom quy hoach, ké
hoach sir dung dat va cac loai quy hoach
khac duoc thyc hién trén dat; 3) Quyén cho
y kién vé phuong 4n boi thuong, hd tro va
tdi dinh cu khi Nha nudc thuc hién viéc
chuyén dich dat bat bugc vi muc dich quéc
phong, an ninh, phat trién kinh té-xa hoi vi
loi ich quéc gia, cong cong. ..

Thit ba, cac nhém quyén néu trén can
duoc chi tiét hoa trong cac dao luat dé bao
dam viéc thuc hién. Dbi véi nhém quyén
phlc quyét vé bién giéi va lanh thd qudc gia
nén duoc quy dinh va bao dam thuc hién
trong cac dao luat nhu: Luat Bién gisi qudc
gia, Luat Trung cau y dan... Bi véi nhém
quyén duoc giam séat va cho y kién doi véi
cac loai quy hoach va quyén cho y kién vé
phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu
nén duoc luat hod va dugc thuc hién trong
cac dao luat nhu: Luat Quy hoach, Luat Dat
dai, Luat Xay dung... Trong d6, nén bao
dam nguyén tic cong khai, minh bach va bao

& W.W. Buckland (1921), A Text-Book of Roman Law
from Augustus to Justinian, Cambridge University
Press, tr. 105 - 110.
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dam trach nhiém giai trinh. Ngoai ra, can c6
su giam sat cia co quan quyén luc nha nudc
la Qudc hoi va hoi dong nhan déan ciing nhu
Su giam sat mang tinh chinh tri-xa hoi cua
Mt tran T6 quéc Viét Nam twong Gng Vi
céc cap trong hé théng chinh tri.

3. Xac dinh nguyén tic trong quan li
va sir dung dat

Khoan 1 Piéu 54 Hién phap nim 2013
khing dinh gia tri dat dai nhu sau: “Padt dai
la tai nguyén dac biét cia quac gia, nguon
luc quan trong phét trién dat nuée, dwoc
quan Ii theo phdp ludt”. Tuy nhién, diéu nay
chua dugc thuc hién triét dé trén thuc té.
Dang ta nhan dinh: “Pdt dai chira dwoc khai
thac, s dung hiéu qua dé tré thanh nguan
lwc quan trong phuc vu phét trién kinh té -
x& hoi dat nwéc. Suy thodi, 6 nhiém, sat 1o
ddt ngay cang nghiém trong. Tinh trang dat
ndng nghiép, dat dw &n bj bé hoang con
nhieu” (Nghi quyét s6 18-NQ/TW). Biéu
ndy Xuit phat tir nhidu nguyén nhan nhung
Pang ta khang dinh nguyén nhan chinh yéu
la: “Chua ¢6 s thong nhdt cao vé nhdn thirc
doi véi mét 6 vdn dé lién quan d@én quan li
va sir dung dat trong nén kinh té th; truong
dinh hwong x& hgi chu nghia, nhat 1a vé tam
quan trong va y nghia cua so hiru toan dan
Vé ddt dai do Nha nwée la dai dién chi s¢
hitu va thong nhat quan li. Nhdn thic ve
chinh séach, phép ludt vé ddt dai c¢é noi, cé
liic chwa diing, chira day du” (Nghi quyét s6
18-NQ/TW). DPiéu nay, suy cho cung co
nguon gbc tir viéc chua xac dinh rd nguyén
tac vé quan I va str dung dat dai, 1am sao dé
tang cuong hiéu qua st dung dit lam co so
dé xay dung luat vé quy hoach, vé dat dai va
cac van ban khac c6 lién quan. Trudc day,
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Hién phap nim 1992, stra ddi, b6 sung nim
2001 c6 quy dinh mot vai yéu té caa nguyén
tic quan If va sir dung dat dai’. Néu gitr lai
nguyén tic nay, dong thoi quy dinh chi tiét &
cac luat nhu: Luat Quy hoach, Luat it dai...
thi sé tao thanh hanh lang phéap li chat ché va
c¢6 hé thdng trong viéc quan Ii va khai thac
hop li, st dung tiét kiém dat. Tuy nhién,
Hién phap nim 2013 khong con quy dinh
nguyén tic nay. Nhin chung, qua cac thoi ki,
thuc trang quan Ii va sir dung dat van chua
thuc sy hiéu qua, cu thé nhu sau:

Thi# nhat, van con tinh trang dét sir dung
khong dung muc dich: Muc dich sir dung dat
la yéu cau c6 tinh tién dé. Thong qua cong
cu vé lap quy hoach va ké hoach, dat dai
dugc bd tri voi cdc nhédm muc dich khac
nhau. Mot trong nhirng tinh trang dang bao
doéng ¢ céc tinh, thanh nudc ta la tinh trang
kha nhiéu ho dan sir dung dat sai myc dich.
Thuc té khao sat cho thiy, tai cac tuyén
duong trong d6 thi va ven céc tuyén duong
quéc 16, tinh 16, huyén 16, nhiéu dién tich dat
nong nghi¢p duoc s dung khong ding voi
muc dich ghi trén gidy to. Trong do, da phan
la dién tich dat ndng nghiép dang sir dung
cho muc dich phi nong nghiép, dac biét la su
dung cho muc dich & (Nghi quyét sb 18-
NQ/TW). Theo tac gia Nguyén Quy: “Tinh
trang sir dung sai muc dich ddt ndng nghiép
va dat diy &n thugc quy hoach da tré thanh
mét vdn dé nhirc nhéi tai nhiéu dia phirong
trén cd nude. Pac bigt, viéc lan chiém va sir

7 Piéu 18 Hién phap nam 1992, stra doi, bd sung
nam 2001 quy dinh: “T6 chic va c& nhan c6 trach
nhiém bao vé, boi bo, khai thac hop i, sir dung tiét
Kiém ddt, dwoc chuyén quyen si dung ddt duroc
Nha nudce giao theo quy dinh cua phép luge”.
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dung dat ndng nghiép cho cac muc dich phi
nong nghiép nhu xdy dung nha xuong, co so
kinh doanh trai phép, da gay ra nhing hé
lwy nghiém trong 8.

Thet hai, quy dat qudc gia duoc st dung
V6i hiéu qua thap, doi khi lang phi: Bén canh
tinh trang s dung dat sai muc dich 1a tinh
trang ling phi tai nguyén dat dai. Boi véi
khu vuc néng thén, nhiéu dién tich dat bo
hoang, khong dua vao san xuat. Tinh trang
nhiéu nguoi ¢6 kha nang kinh té vé cac khu
vuc nong thon, dac biét 1a cac vung do thi
hod, “gom dat, dau co” dé chd ting gia.
Nhiéu dién tich dit do nha nudc quan i con
bo hoang, khong dugc dua vao st dung.
Thuc té cho thdy mot dién tich dat 16n ¢ cac
khu vyc trung tdm d6 thi do Nha nudc quan
li khong duoc dua vao van hanh trong nén
kinh té thi truong. Cac dién tich dat nay toa
lac dén cac truc 16 giao théng 16n, c6 diéu
kién sinh 161 cao nhung khong dugc dua vao
khai thac®. Mac di Viét Nam c6 Luat Tiét
kiém va phong, chéng lang phi nhung hau
nhu viéc truy ctu cac hanh vi vi pham phép
luat cua can bo, cbng chic chi xét theo
hudng truc loi “lam that thoat ngan sach” ma
chua tinh dén hanh vi bo hoang, khong dua
dat vao dau tu. Vi cach suy nghi nhu vy,
nhiéu can bo cong chuc tu duy theo hudng:
“lam nhiéu sai nhiéu, lam it sai it, khong lam
khong sai”. Vi 1€ do, viéc tinh trang lang

& Nguyén Quy (2024), Can bién phap manh d@é ngan
chan sir dung ddat sai muc dich, https://kinhtedothi.
vn/can-bien-phap-manh-de-ngan-chan-su-dung-dat
-sai-muc-dich.html, truy cap 04/5/2025.

9 Nghia Tran (2026), “Bdnh thirc” nguon luc dat
cong cho tang trweng Kinh té, https://vtv.vn/danh-
thuc-nguon-luc-dat-cong-cho-tang-truong-kinh-te-
100260514163859724.htm, truy cap 18/5/2026.
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cong va lang phi ngudn tai nguyén dat dai
gan nhu chwa dugc quan tim dung muc.
Ngay nhitng téng két vé thi hanh Luat Dat
dai, khi théng ké cac vu vi pham dat dai, chi
théng ké cac hanh vi sai pham trong quan I
dat dai, hau nhu chua dua ra trudng hop
nao ¢ hanh vi lang cong, khong dua dat dai
vao st dung, gay that thoat cho ngan sach
nha nudc. Néu quy dinh nguyén tic tiét
kiém va c6 hiéu qua, Luat Dat dai, Luat Can
bo, cong chirc, Bo luat Hinh sy s& bd sung
cac hanh vi sai pham do lang phi dat dai, do
“lang cong” giy ra that thoat... Sau khi
thuc hién hoat dong giam sat vao nam 2022,
Doan Giam sat t6i cao cua Quoc hoi da
ting nhan dinh rang: “Sé lwong, dién tich
ddt dai chwa sir dung, dé 1ang phi, hoang
hoa hodc sir dung sai muc dich con dién ra
¢ hdu hét cac dia phwong; chdm thu hoi die
an khdng trién khai thuc hién . Trong tinh
hinh hién nay, khi sap nhap céc tinh, thanh,
bo cap huyén, té chuc lai cip xa dong thoi
sap nhap co quan chuyén mon céc cap, néu
khong dugc t6 chirc tét, viéc ling phi dat
dai, tru s& con cd thé didn ra nhiéu hon.
Theo théng ké cua Bo Tai chinh, dén cudi
nam 2024, c¢6 11.034 co sé nha dat cong
khong str dung, st dung kém hiéu qua, st
dung khong diing muc dich'.

10 Q.N (2022), Ling phi dat dai, sir dung sai muc dich
xay ra ¢ hau hér dia phwong, https://ithuonghieu
congluan.com.vn/lang-phi-dat-dai-su-dung-sai-muc
-dich-xay-ra-0-hau-het-dia-phuong-a171129.html,
truy cap 04/5/2025.

11 B4o Tién phong (2025), Loat phwong dn tranh b
hoang, lang phi nha dat cong déi dur sau sép nhdp,
https://tienphong.vn/loat-phuong-an-tranh-bo-hoang-
lang-phi-nha-dat-cong-doi-du-sau-sap-nhap-post17
37782.tpo, truy cap 04/5/2025.
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Khi nhin vao co ché quan I va sir dung
dat & mot sb qubc gia dang phat trién, trong
tac pham xuat ban nim 2000, Hernando De
Soto d3 nhéan dinh: “Bic tranh vé khu vuc
thiéu vén nay khac biér dang ké so véi quan
niém théng thiwong cua thé gidi dang phdat
trién... D6 la mét thé gidi noi quyén sé hiwu
tai san kho truy xudt va xac nhdn va khdng
diroc quan Ii béi bat Ki tap hop quy tdc duoc
phap ludt cobng nhdn nao; noi ma cdc thuoc
tinh kinh té tiém nang hiru ich cua tai san
chwa droc MO ta hodc té chire; noi chiing
khong thé diroc sir dung dé thu dwoc gia tri
thang due... 2. Tét nhién, cac nhan dinh nay
khong hoan toan dung vai tinh hinh Viét
Nam hién nay, noi ma quyén s¢ hiru dat dai
va quyén sir dung dat di duoc khang dinh
trong Hién phap. Tuy nhién, dé tao nén
nhitng gia tri kinh té thi phap luat Viét Nam
can phai manh dan va quyét liét hon trong
viéc kich hoat ngudn lyc dat dai bang cac
nguyén tac hién dinh.

Thit ba, viéc quan |i va sir dung dat chua
tinh dén tat ca cac yéu cau vé phat trién bén
viing. Trong cubn An Essay on the Principle
of Population nam 1798, Thomas Malthus
(1766 - 1834), nha kinh té hoc ngudi Anh di
dua ra nhitng y tuong ban dau vé sy phat
trién bén vitng. Ong cho ring su gia ting dan
s6 nhanh chéng s& vuot qua nhitng gi mang
tinh bén vimg d6i véi dan s6'3. Pén niam
1987, Uy ban Mbi truong va Phét trién thé

12 Hernando De Soto (2000), The Mystery of Capital,
first published 1941, Basic Books, tr. 32.

13 Caroline D. Ditlev Simonsen (2022), A Guide to
Sustainable Corporate Responsibility: From Theory
to Action, London: Palgrave Macmillan Publisher,
tr. 38, 39.

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2026


https://tienphong.vn/loat-phuong-an-tranh-bo-hoang-lang-phi-nha-dat-cong-doi-du-sau-sap-nhap-post17%2037782.tpo
https://tienphong.vn/loat-phuong-an-tranh-bo-hoang-lang-phi-nha-dat-cong-doi-du-sau-sap-nhap-post17%2037782.tpo
https://tienphong.vn/loat-phuong-an-tranh-bo-hoang-lang-phi-nha-dat-cong-doi-du-sau-sap-nhap-post17%2037782.tpo

gioi (WCED) da chinh thtrc dua ra khai niém
phét trién bén viing trong Béo céo Brundtland
(Our Common Future): “sy phét trién c6 thé
ddp vmg dwoc nhiing nhu cdu hién tgi ma
khéng dnh hwéng, ton hai dén kha nang ddp
#ng nhu cau cua thé hé tuwong lai”**. Tiép
d6, nam 1992, Hoi nghi Lién hop qudc vé
moi trudng va phat trién tai Rio De Janeiro
thanh 1ap Uy ban vé phat trién bén viing,
cong bd Chuong trinh nghi sy 21 voi ké
hoach chi tiét cho phét trién bén viing toan
cau trong thé ki XXI véi 4 noi dung chinh,
trong d6 co ndi dung vé “bao ton va quan li
t6t c4c nguodn tai nguyén ty nhién”. Thyc té
cho thay, trong khi cac nghi quyét, chua
truong tir Trung wong déu yéu cau day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa va st dung dat
dai 1am dong luc quan trong dé phét trién
nén kinh té thi nhiéu dia phuong van chua
bat kip kién do phét trién nay. Bang ching 1a
tinh trang no nén tai dinh cu & rat nhiéu dia
phuong do thiéu quy dat sach va thiéu tam
nhin cho sy phét trién 1au dai cta dia phuong®®.
Mat khéc, viéc khong chii y dén tai nguyén
va moi truong, thuong uu tién cao cho kinh
té ciing it ch y t&i phat trién x& hoi, dac biét
la tru cot tai nguyén va moi truong da tac
dong xau tro lai voi tién trinh phét trién,
tham chi con can tro tiép tuc phét trién?e.

14 World Commission on Environment and Development
(1987), Our Common Future, Brundtland Report,
tr. 16, 42.

15 Pham Tung (2024), Bai 2: 'An cu’ cho nguoi dan co
ddt bi thu hoi: Pung dau vieong do, https://baodong
nai.com.vn/moi-nong/202405/noi-kho-cua-nhung-
chu-no-tai-dinh-cu-bai-2-an-cu-cho-nguoi-dan-co-
dat-bi-thu-hoi-dung-dau-vuong-do-a5b4895/, truy
cap 09/6/2025.

16 HJ Pha Hai (2018), “Nhitng van dé Ii luan vé phat
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Trong khi d6, tai nhiéu dia phuong, tinh
trang long léo trong quan i dat dai con kha
phd bién: “Tai mét s6 huyén ving ven Ha
Ngi, hang loat dién tich dat ndng nghiép da
bi bién thanh cdc khu nha xwéng tam bo.
Nhiéu doanh nghiép nhé lé va hg dén da tie y
san ldp, d@o trom chat thdi dé tao mat bang
xay dung, vi pham nghiém trong quy dinh
phap ludt vé sir dung dat, nhw tai mét sé khu
viee ven Pai |6 Thang Long, hay ¢ mét so
huyén Hoai Dirc, Chuwong My, Thuong Tin...
Hdu qud la dat ndng nghiép bi pha hoai, gay
dnh hwéng dén méi trwong va giam st san
lwong ndng nghiép ',

Véi tu cach 1a mot trong nhitng nguon tai
nguyén thiét yéu, khdng chi phuc vu cho yéu
cau phat trién ma con mang tinh séng con caa
qudc gia, dan toc, Nha nudc khdng thé khong
cam két vé nguyén tic phat trién bén viing
trong viéc quan Ii va st dung dét dai bang co
so hién dinh. Vi nhiing i do trén, tac gia kién
nghi b sung nguyén tic vé quan li va sir
dung dat dai trong khoan 1 Diéu 54 Hién
phap nam 2013 nhu sau: “Viéc quan li va su
dung dat dai phai bao dam nguyén tic ding
muc dich, tiét kiém, c6 hiéu qua va phuc vu
cho yéu cau phét trién bén vimg”.

4. Nguyén tic vé quyén ciia nguoi Sir
dung dat

Khoan 3 Piéu 54 Hién phap nim 2013
quy dinh: “T6 chitc, cd nhdn dwoc Nha nwéc
giao ddt, cho thué dat, cdng nhdn quyén si
dung dat... Quyén sir dung dat dwoc phap
lugt bao hé”. Noi dung nay dugc ké thira va

trién bén virng va kinh té xanh & Viét Nam”, Tap
chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ciu chinh sach
va quan Ii, s6 2(34), tr. 1 - 7.

17 Nguy&n Quy, tldd.
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phét trién tir Diéu 18 Hién phap nam 1992:
“Nha mude giao dat cho céc té chirc va cé
nhan s dung on dinh, ldu dai...” va ghi
nhan mét sb diém tién bo:

This nhdt, Hién phap nim 2013 da bd
sung day du cac hinh thic trao quyén s dung
dat. Trén co so d6, Luat Dat dai quy dinh chi
tiét vé ba hinh thac duoc trao quyén, bao
gom: giao dat (cd thu tién hodc khéng thu tién
str dung dat), cho thué dat (thu tién thué dat
mot lan va thu tién thué dat hang nam) hoic
cdng nhan quyén sir dung dét (d6i v4i nguoi
d3 va dang st dung dét trén thuc té ma chua
duogc cdng nhan chinh thuec).

Thet hai, quy dinh vé “quyén st dung dat
duoc phap luat bao ho” 1a co so hién dinh rat
quan trong. Piéu ndy nhim tai khang dinh
“tai san cua c& nhan khong bi quéc hitu hod”
va ludn duoc bao vé khi ¢ bat ki bén tha ba
nao xam pham vao quyén sir dung dat hop
phép. Tuy nhién, nhimg quy dinh nay chua
thuc su dot phéa; dat dai, ngudn luc cét 16i cua
qudc gia chua duoc dit vao vi tri trung tam.

Niam 2000, khi nhin vao co ché quan Ii
va sir dung dat dai & mot s6 quéc gia dang
phét trién, Hernando De Soto da viét: “Hay
twong tiwong Mot quoc gia noi khéng ai c6
thé xdc dinh ai s¢ hitu cdi gi, dia chi khong
thé duwoc xac minh dé dang, nguoi ta khong
thé bi bugc phdi tra ne, khong thé thudn
tien chuyén doi tai nguyén thanh tién, quyén
s¢ hitu khong thé dwoc chia thanh cé phan,
m0 ta Vé tai san khéng dwoc tiéu chudn hoa,
khac nhau ter khu vuc nay sang khu vuc
khac hogc thdm chi tir dirong phé nay sang
dwong pho khac 8 .

18 Hernando De Soto, sdd, tr. 15.
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Nhan dinh trén khéng hoan toan phu hop
v6i Viét Nam bai so voi Hién phap nam
1980 va Hién phap nam 1992, Viét Nam da
c6 nhitng budc tién dai vé& xac dinh rd hon
quyén so hiru dat dat dong thoi ghi nhan
quyén st dung dat. Tuy vay, dé dat dai that
su 1a ngudn luc trong yéu cho sy phéat trién
nén kinh té dat nudc ddng thoi dé dam bao
nguon luc nay dugc khoi thong va kich hoat
thi Hién phap can phai khing dinh va bao
dam thém so véi co so hién dinh hién hanh.

Néu Diéu 51 Hién phap nim 2013, sta
d6i, bo sung nim 2025 da khang dinh r6:
“Nén kinh té& Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia...” dong
thoi khang dinh “Cac thanh phan kinh té déu
la bo phan cau thanh quan trong cua nén
kinh té qudc dan. Cac chi thé thudc cac
thanh phan kinh té binh dang, hop tac va
canh tranh theo quy dinh phap luat” thi co so
hién dinh vé& dat dai chua khing dinh duoc
y8u cau nay. Rd rang, cac thanh phan kinh té
khong thé binh dang véi ché do sir dung dat
khac biét nhau. Néu bién do vé quyén cua
nguoi str dung dat nay cao hon bién do vé
quyén caa nguoi st dung dat khac ma bién
do vé nghia vu lai it hon thi khong thé khai
thac dat dai hiéu qua tdi wu. V&i tu cach 1a tu
liéu san xuét thiét yéu va tién dé, cac thanh
phan kinh té chi thyc su binh dang khi nguoi
st dung dat dugc d6i xir binh dang. Tuy
nhién, ciing can thiét phai duy tri cum tir
“theo quy dinh phép luat” dé néu c6 nhiing
ngoai & can quy dinh khac nham bao dam an
ninh qubc phong... thi cac ngoai I¢ d6 duoc
quy dinh trong Luat Dat dai. Thiét nghi, dé
xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng
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x& hoi chu nghia, yéu cau tién quyét 1a Hién
phap phai bao dam muc tiéu tang cuong hiéu
qua st dung dat, Nha nuéc tao diéu kién dé
phat trién nguon luc dat dai trén co sé binh
dang vé quyén va nghia vu cua nhimg ngudi
sir dung dit theo quy dinh phép luat.

5. Co s¢ hién dinh vé thu héi dat va
trung dung dit

Trudc day, cac ban Hién phap nam 1946,
1959, 1980 va 1992 khong dé cap “thu hoi
dat” va thiéu co so hién dinh cho hoat dong
thu hdi dat. Tiép thu y kién chuyén gia va
cac nha nghién ctu?®, Hién phap nim 2013
lan dau tién da bo sung co so hién dinh vé
thu hoi dét, cu thé nhu sau:

- Xac dinh truong hop “Nha nudc thu
hoi dit do to chirc, ca nhan dang st dung
trong trudng hop that can thiét do luat dinh
vi muc dich qudc phong, an ninh; phét trién
kinh té-x& hoi vi loi ich qudc gia, cong cong”;

- X4c dinh vé nguyén tic vé trinh ty, tha
tha tuc va bdi thuong khi Nha nude thu hoi
dat: “Viéc thu hoi dat phai cong khai, minh
bach va duoc boi thuong theo quy dinh cua
phap luat”.

Viéc bo sung khoan 3 Diéu 54 Hién phap
nam 2013 khéng chi gop phan hién dinh hoé
viéc thu hdi dat ma con thé hién tinh logic rd
rét voi khoan 2 “quyén sir dung dat dugc
phap luat bao ho”. Tuy nhién, co s& hién
dinh nay van con mot sé diém can phai ban

19 Xem thém: Phan Trung Hién (2008), “Co s& hién
dinh vé thu hoi dat vi muc dich cong cong ¢ Viét
Nam”, Tap chi Nghién cizu ldp phap, sé 12 (128),
tr. 17 - 21; Phan Trung Hién (2013), “Kién nghi
hoan thién co so hién dinh vé thu hdi dat, boi
thuong, hd tro va tai dinh cu”, Tap chi Nghién cizu
Igp phap, s6 6 (238), tr. 45 - 50.
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luan: Mgt 13, cum tir “thu hdi dat” duoc sir
dung dé chi viéc chuyén dich dat bat buoc
trong truong hop khong do 16i cia ngudi sir
dung dat; hai 13, tuy c6 quy dinh nguyén tic
“cong khai, minh bach” nhung thiéu quy
dinh vé trach nhiém giai trinh; ba 13, cum tir
“bdi thuong theo quy dinh phap luat” chua
thuc su rd rang. Cach quy dinh nay vua
khdng bao dam cam két thoi diém boi
thuong, vira gdy kho cho nguoi co dat bi thu
hoi boi vi néu phap luat khong quy dinh
hodc quy dinh thiéu thi s& khong duoc boi
thuong du 6 thiét hai; bon 13, ca hai truong
hop “thu hoi dat” va “trung dung dat” tai
khoan 3 va khoan 4 Diéu 54 Hién phap déu
quy dinh: “trong trieong hop thdt can thiét
do ludz dinh” 1a chua hop Ii vi ban chat hai
treong hop nay hoan toan khac nhau.

Thet nhdt, viéc dung cum tir “Nha nudc
thu hoi dat” theo khoan 3 iéu 54 Hién phép
nidm 2013 duogc |i giai vi mot s6 1i do: Cum
tir “thu hoi dat” vat chat hod duoc ddi tuong
thu hdi va thé hién duoc dic tinh “cham dat”
vé quyén va nghia vy cua chu sir dung dt.
Vi du: Viéc thu héi dat khdng chi 1am chim
dut d6i véi moi quyén niang cua ngudi Sir
dung dat, d6i voi thira dat theo quy dinh
phap luat ma thuc té thua dat sé duoc thiét
ké dé st dung cho muc dich khéc, do chu sir
dung khéc thiét 1ap mot cach vinh vién?,
Diéu dang néi 1a Luat Dét dai tir trudc dén
nay c6 quy dinh vé “thu hoi dat” 13 méot hinh
thirc cta ché tai. Didu 81 Luat Dat dai nam

20 phan Trung Hién (2017), “Van d& xac dinh thiét
hai va bdi thuong thiét hai khi Nha nuéc thu hoi
dat”, Phap lugt vé quan Ii va siz dung ddat ¢ Viét
Nam, Nxb. Dai hoc Cin Tho, Can Tho.
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2024 quy dinh: Céc truong hop thu hoi dat
do vi pham phép luat dat dai nhu: st dung
dat khong dung muc dich, ¢ y huy hoai dét,
lan, chiém dét... Néu “thu hdi dat” dugc
xem la ché tai thi khéng nén sir dung cum tir
nay dé chi viéc dich chuyén dat bat buoc
khong vi pham phap luat dit dai co boi
thuong hoic c¢d cong hién dat phuc vu cho
muc dich cong ich... Tham chi, cac truong
hop Nha nudc giao dat & va cam két sir dung
“6n dinh, lau dai” nhung nay lai “thu hoi
dat”. Tuong tu, truong hop Nha nudc trao
quyén sir dung dat co théng qua ché dinh
hop dong cho thué dat 20 nim nhung nay
méi duoc 5 nam can “thu hoi dat” thi phai
xem la chim dut hop dong truge thoi han...
thay vi dung chung cum tur 1 “thu hdi dat”.
DU viéc thu hoi dat nay duoc i giai 1a vi
muc dich qudc phong, an ninh va phat trién
kinh té-xa hoi song viéc str dung chung thuat
ngir nhu trén c6 thé anh huong dén nhan
thac caa can b, cdng chic, vién chuc thira
hanh khi xem “ngudi vi pham vé dat dai”
tuong ty nhu nguoi hién dat 1am muc dich
cong ich. Diéu nay ciing cho thay khi quy
dinh vé cac truong hop “thu hoi dat” Nha
nuGe van con ¢ goc do chu thé quan i dat
dai, bang tha tuc hanh chinh dé thuc hién
“trao di, thu v&”, bat luan 1a nguoi st dung
dat c6 vi pham hay khéng c6 vi pham, sir
dung dat hop phéap hay khdng hop phép...2.
Hién nay, Nha nudc da thira nhan gia dét
théng qua gia tri quyén st dung dat va ghi
nhan viéc chuyén quyén st dung dat, ké ca
chuyén nhuong quyén st dung dat, trong nén

21 phan Trung Hién, sdd, tr. 61.
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kinh té thi truong theo dinh hudéng x& hoi
cha nghia. Vi vay, tac gia thiét nghi nén
phan dinh rach roi hai truong hop: truong
hop néu c6 hanh vi vi pham phap luat dat dai
thi s& bi thu hdi dat; con cac trudng hop Nha
nuwéc can dat vi muc dich cong cong ma
ngudi sir dung dit khong cé 16i s& duoc boi
thuong thi nén goi 13 trung mua quyén s
dung dat. Cum tir “trung mua quyén sir dung
dat” khong chi phu hop vé cach sir dung
thuat ngir ma con hai hoa giita yéu t6 hanh
chinh va yéu t6 dan su, thuong mai, bao dam
“hai hoa loi ich gita Nha nwdc, nguoi Sir
dung dat va nha ddu tw” (diém d khoan 1 Pidu
158 Luat Pat dai nam 2024). Viéc dung cum tir
“trung mua quyén st dung dat” sé dem dén
nhitng thuan lgi sau day: Mgt 1a, tranh su
khong r rang vé thuat ngir. Theo do6, cum tir
“thu hdi” mang nang tinh hanh chinh vi thé
hién viéc Nha nuéc ra quyét dinh hanh chinh
don phuong dé cham dut quyén cua to chic,
ca nhan ddi véi dat dai, tai san d6 nham phuc
vu muc dich quc phong, an ninh, phat trién
kinh té-xa hoi hodc khi ngudi sir dung Vi
pham phép luat; viéc trung mua tai san tuy
cling 14 viéc Nha nudc mua bat budc tai san
cua to chuc, c& nhan, nham dap ang nhu cau
cap bach, phuc vu loi ich quéc gia, quéc
phong, an ninh nhung c6 bdi thuong twong
xang. Co thé néi, day 1a quan hé mang tinh
chat mua ban dic biét, duoc phap luat bt
budc dé bao dam lgi ich chung. Hai 13, van
bao dam duogc tinh dic thd vé quyén so hitu
trong phap luat Viét Nam. Viét Nam quy
dinh ché dinh s& hitu toan dan vé dét dai nén
c& nhan, t6 chac ¢ Viét Nam khong c6 quyén
s& hiru dit nén khong thé “ban dat”, tuy
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nhién ho hoan toan c6 thé “chuyén quyén sir
dung dat”. Chinh vi vay, thay vi ding cum tir
“trung mua dat” nhu cac quéc gia thira nhan
“tu hiru”, ta c6 thé ding cum tir “trung mua
quyén sir dung dat”- vira thé hién dugc yéu
td bt budc, vira thé hién duoc tinh chat dac
biét cua quan hé mua ban nay ¢ Viét Nam.

Thet hai, viéc quy dinh “viéc thu hdi dat
phai cong khai, minh bach” 1a quy dinh méi
thé hién tinh than “vi dan” trong Hién phap
nam 2013. Trén cG s& nay, trinh tu, tha tuc
dugc ghi nhan trong Piéu 87 Luat Dét dai
nam 2013, sta doi, bo sung nam 2025 cé
quy dinh viéc lay y kién cua ngudi sir dung
dat ddi véi du thao phuong an boi thuong,
hd tro, tai dinh cu. Tuy nhién, do khong quy
dinh trach nhiém giai trinh nén gan nhu viéc
lay y kién chi qua loa va khong duoc phuc
dap. Vi vay, ngudi co dét bi thu hoi khong
ré 1a y kién cia ho c6 dugc ghi nhan, ling
nghe hay chi lam cho dung thu tuc. Dé thyc
hién ding phuong cham “dan biét, dan ban,
dan 1am, dan kiém tra, dan thu huéng”, tac
gia kién nghi bo sung cum tir “bao dam
trach nhiém giai trinh” sau nguyén tic cong
khai, minh bach.

Thiz ba, khi Nha nuéc thu hoi dét thi
Hién phap quy dinh phai “duwoc boi thuwong
theo quy dinh cua phap ludt” (khoan 3 Biéu
54). Pay la quy dinh rat tién bo, dang ghi
nhan. Tuy nhién, thuc té cho thay tinh trang
thu hoi dat khan truong nhung bdi thudng,
hd tro, tai dinh cu khong kip thoi dan dén
ngudi dan bi thiét hai. Chang han nhu tai
tinh Ddng Nai, tinh trang no nén tai dinh cu
kéo dai tir nhidu nam: “Péi véi Dy &n duwong
ven séng Pong Nai, thanh phé Bién Hoa da
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chi trd tién tam cw cho nguwoi din dén hét
nam 2023. Thanh phé Bién Hod da tong hop
trinh UBND tinh va UBND tinh dd chap
thugn giao S¢ Tai chinh tham dinh dé tiép
tuc chi trd tién tam cu cho ngwoi dan tir thoi
diém dau nam 2024 dén khi giao dat tdi dinh
cw. Ciing véi Dur &n dwong ven séng Pong
Nai, hién thanh phé da tong hop dé tiép tuc
thuc hién chinh sach doi véi 11 du &n khac
dang c6 cdac hg dan phdai tam cu trong thoi
gian cho giao ddt tdi dinh cu”?.

Hién nay, phap luat dat dai da ghi nhan
viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu phai di
trudc thu hdi dat mot buée. Cu thé, diém c
khoan 5 Piéu 87 Luat Pat dai nam 2024 quy
dinh: UBND cap c6 tham quyén thu hoi dat
ban hanh quyét dinh thu hoi dit trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay nguoi c6 dat thu hoi
da duoc co quan co thim quyén giao dat,
ban giao dat trén thuc dia dé tu xay dung nha
& tai dinh cu. Tham chi, khoan 5 Piéu 85
Luat D4t dai con gigi han hiéu luc cua thong
bdo thu hdi dat 1a 12 thang dé tranh tinh
trang day dua, kéo dai du an, anh hudng truc
tiép dén doi song ngudi co dat bi thu hoi.
Vi nhiing |i do trén, thiét nghi khoan 3 Biéu
54 Hién phap nam 2013 nén ghi nhan
nguyén tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
duoc ban hanh va thuc hién trudc khi ban
hanh quyét dinh thu hoéi dat. Diéu nady gop

22 Pham Tung (2024), Néi khé cua nhitng “chii ng”
tai dinh cu, Bai 2: 'An cu' cho ngwoi dan co dat bi
thu hoi: Pung ddu vuéng dé, https://baodongnai.
com.vn/moi-nong/202405/noi-kho-cua-nhung-chu-
no-tai-dinh-cu-bai-2-an-cu-cho-nguoi-dan-co-dat-
bi-thu-hoi-dung-dau-vuong-do-a5b4895/, truy cap
04/5/2025.
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phan hoi nhap quéc té trong diéu kién co so
hién dinh cua nhiéu quéc gia ciing khing
dinh diéu nay. Vi du: Khong ai c6 thé bi mat
quyén s& hitu — mot quyén thiéng liéng, bat
kha xam pham, trir trudng hop 6 su can
thiét cua x& hoi ma luat da quy dinh véi diéu
kién 1a boi thuong truéc va cdng bang
(Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén cua
cach mang Phap nam 1789).

Bén canh do, viéc “thuc hién boi thuong
theo quy dinh cua phéap luat” theo khoan 3
Diéu 54 tuy rd rang nhung chua bao dam
tinh toan dién. Trén thuc té, khi Nha nuéc
tién hanh thu hoi dat vi muc dich cong ich,
ngudi dan ganh chiu nhiéu thiét hai lién quan
dén quyén st dung dat va quyén so hitu tai
san gan lién véi dat. Trong s6 d6 c6 nhiing
tai san duoc phap luat nhan dién va tinh boi
thuong nhung c6 nhitng thiét hai ma phap
luat chua ghi nhan. Vi du: Luat Dt dai nim
2013 quy dinh chi bdi thuong vat nudi la
thuy san (khoan 1 Diéu 90). Trong khi do,
nhiéu loai vat nudi khac ma ngudi dan phai
chiu thiét hai nhung khong dwoc bdi thuong
do phap luat chua c6 quy dinh. Theo Luat
Chan nudi thi vat nudi bao gdom gia stc, gia
cam va dong vat khac trong chin nuoi®
nhu: ong, tam, thuy san... Sau khi nhan
duoc gop y cua cac chuyén gia, nha khoa
hoc, khoan 4 Piéu 103 Luat Dat dai nam
2024 quy dinh: “Khi Nha nwéc thu hoi dat
ma gay thiét hai doi véi vdt nudi la thuy san
hodc vt nudi khac ma khong thé di chuyén
thi dwoc boi thirong thiét hai thuc té theo
mirc boi thuwong cu thé do uy ban nhan dan

23 Khoan 5 Diéu 2 Luét Chin nudi nam 2018.
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cap tinh quy dinh”. Tuy nhién, cho dén nay,
nhiéu tinh thanh chwa c6 huéng din nén
viéc boi thuong ddi véi “vat nudi khac” van
chua dugc thuc hién & tit ca cac dia
phuong. Bén canh d6, nhiéu thiét hai khac
phat sinh trén thuc té van chua bao dam
dugc bodi thuong do phap luat dit dai chua
¢6 quy dinh. Phuong phap liét ké khi tinh
toan thiét hai trudc, trong va sau qua trinh
Nha nuéc thu hdi dat to ra 13i thoi va khong
con phu hop véi doi song hién tai boi cac
thiét hai phat sinh rat da dang, duoc chia
thanh cac nhom nhu: thiét hai tryc tiép va
thiét hai gian tiép; thiét hai ca nhan va thiét
hai cong dong; thiét hai kinh té va thiét hai
moi truong, van hod - x& hoi; thiét hai vat
chét va thiét hai tinh than; thiét hai hitu hinh
va thiét hai vo hinh?*...

Vé boi thuong, phai bao dam céc quy
dinh phap luat “bao phu” dugc tit ca cac
truong hop c6 thiét hai. Vi vay, Hién phap
nén gan cum tir “bdi thudng” véi cum tir
“thiét hai”. V& lau dai, nén “lién thong” viéc
x4c dinh thiét hai va boi thuong thiét hai
trong thu hoi dét véi viéc xac dinh thiét hai
va boi thuong thiét hai duoc quy dinh trong
phap luat dan sy & Viét Nam?®.

Thit nr, khac véi “thu hodi dat”, viec
“trung dung dat” khong duya trén quy hoach,
ké hoach sir dung dat, dién ra bat ngo trong
tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap,
phong, chdng thién tai nén cum tir “that can

24 Phan Trung Hién, tldd.

%5 Hien Trung Phan and Hugh D. Spitzer (2022), “The
Constitutionality of Compulsory Land Acquisition
in Vietnam: Issues and Recommendations™, Law
and Development Review, 01(15), tr. 147 - 168.
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thiét” chua phan anh dugc ban chét caa hoat
dong nay. Ngoai yéu té can thiét, hoat dong
trung dung dat con thé hién tinh cip bach,
khan truong, can phai thuc hién ngay. Cu
thé, quyét dinh trung dung c6 hiéu luc thi
hanh ngay tai thoi diém ban hanh. Tham chi,
trong nhiing “truwong hop khan cap khong
thé ra quyét dinh bang van ban thi nguoi co
tham quyén dwoc quyét dinh trung dung
bang 11 néi va cé hiéu luc thi hanh ngay...”
(khoan 2 Diéu 90 Luat Pat dai nam 2024).
Trong khi d6, quyét dinh thu hoi dat kéo dai
nhiéu thang, ké tir khi ban hanh théng béo
thu hoi dat, kiém dém, 1ap phuong an, 13y y
Kién phuong 4n, ban hanh va thuc hién
phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu;
sau do, trong vong 10 ngay mdi ban hanh
quyét dinh thu hoi dat (Piéu 87 Luat Pat dai
nam 2024). Vi vay, tac gia kién nghi thay
d6i cum tir “that cap thiét"? trong trung
dung dit dé bao dam tinh khan cép; con
truong hop thu hoi dat thi van giit cum tir
“that can thiét”./.
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