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PHAP LUAT VE KIEM SOAT TIENG ON - THUC TRANG VA MOT SO KIEN NGH HOAN THIEN

TRAN LINH HUAN *

Tom tdt: Tiéng on dang tré thanh vdn dé méi truong dang lo ngai, anh huéng dén sirc khoe,
tinh than, chdt lirong séng ciia con nguwoi, méi truong tw nhién va sy phat trién bén viing. Két qud
nghién cizu cho thdy phap lugt Viét Nam da bude dau thiét ldp co s phép Ii cho viéc kiém soét tiéng
on théng qua quy chudn ki thudt, ché tai xi 1i vi pham va co ché bdo vé quyén cia nguoi dan. Tuy
nhién, cdc quy dinh hién hanh con phan tan, thiéu khung phap Ii diéu chinh tryc tiép va toan dién;
chwa phdn ving kiém soét tiéng on ph hep véi dac diém ting khu viee; co ché do lwong chira thong
nhat; quy trinh xi 1i vi pham chiwea ré rang, ché tai chwa bao dam tinh rin de; con thiéu chirong
trinh truyén thdng bat bugc va co ché giam sat, phan hoi hiéu qua tir céng dong. Trén co sé do, dé
khdc phuc nhiing vdn dé con han ché, bat cap dang ton tai, bai viét dé xuat xay dwng khung phép Ii
chuyén biét vé kiém soat tiéng on; hoan thién quy dinh vé phan vang, gidi han va do lwong tiéng on;
quy dinh rd quy trinh, trach nhiém, ché tai xi Ii vi pham; thiét ldp co ché truyén thong, giam sét va
tiép nhan phan hoi ciia nguoi dan.

Tur khod: Tiéng on; 6 nhiém tiéng on; kiém soét tiéng on; phap ludt vé kiém soét tiéng on
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THE LAWS ON NOISE CONTROL - CURRENT SITUATION AND SOME RECOMMENDATIONS
FOR IMPROVEMENT

Abstract: Noise is becoming an increasingly concerning environmental problem, adversely
affecting the physical and mental well-being and quality of life of people, as well as the natural
environment and sustainable development. The research findings indicate that Vietnamese law has
begun to establish a legal basis for noise control through technical provisions, sanctions for violations
and mechanisms for protecting citizens’ rights. However, the current provisions remain fragmented
and lack a direct and comprehensive legal framework; noise-control zones have not been designated
in accordance with the specific characteristics of different areas; measurement mechanisms are not yet
standardised; procedures for handling violations remain unclear, while sanctions do not ensure
sufficient deterrence; and mandatory public communication programmes and effective mechanisms for
community monitoring and feedback are still lacking. To address the existing limitations and
shortcomings, the article proposes establishing a specialised legal framework for noise control; improving
provisions on noise-control zoning, permissible noise limits and noise measurement; clearly defining
procedures, responsibilities and sanctions for violations; and establishing mechanisms for public
communication, monitoring and receiving citizens’reports.
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noi 1én nhu mot van dé méi truong nghiém
trong tai nhidu qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam. Tiéng 6n phét sinh tir giao thong, xay
dung, san xuat cdng nghiép va sinh hoat x&
hoi khong chi 1am suy giam chat luong sdng
ma con truc tiép de doa dén sirc khoe thé chat
va tinh than cua con ngudi, gay ra cac hau
qua nhu mat nga, suy giam thinh luc, ting
huyét ap, rdi loan tim mach va nhiéu bénh 1i
mén tinh khac. Bong thoi, tiéng on con tac
dong tiéu cuc dén moi truong tu nhién, 1am
thay doi tap tinh cua cac loai dong vat, pha vo
can bang sinh thai. Trugc thuc trang do, phap
luat Viét Nam di co nhitng bude dau trong
viéc kiém soét tiéng on (KSTO) théng qua
Luat Bao vé moi truong (BVMT) va cac van
ban lién quan, tuy nhién qué trinh thuc thi cho
thiy van con nhiing van dé han ché, bat cap
nhat dinh, diéu nay dang can tré nd luc KSTO
mot céch toan dién, hiéu qua. Chinh vi vay,
viéc nghién ctru phap luat vé KSTO ¢ vai trd
quan trong. Theo do, & phuong dién li luan,
viéc nghién ciu phép luat vé KSTO gop phan
lam rd cac van d& vé khai niém tiéng on,
KSTO, phép luat vé KSTO, gop phan khing
dinh tim quan trong caa KSTO nhu mot noi
dung khdng thé thiéu trong hé théng phap luat
BVMT, tir d6 xdy dung nén tang Ii luan viing
chic cho hoat dong l1ap phép va thyc thi phap
luat. O phuong dién phap luat, nghién ctu
gidp hé théng hoa va danh gia tinh day du,
kha thi, hiéu lyc cua cac quy dinh hién hanh;
lam rd khoang tréng, mau thuan trong quy
dinh va thyc tién ap dung, tir d6 dat nén mong
cho viéc xay dung dinh hudng hoan thién
phép luat phu hop véi yéu cau thyc tién. Veé
phuong dién thuc tién, viéc nghién cau la can
thiét nham dap @ng yéu cau cip bach trong
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viéc KSTO trén co so dé& xuat giai phép kha
thi, pht hop véi diéu kién thuc té hién nay,
cling nhu cung cip co so khoa hoc dé nguoi
dan bao vé quyén loi chinh dang va giup cac
co quan quan li nha nudc nang cao hiéu qua
cong tac kiém soat, xir If vi pham vé tiéng on.
Viéc nghién cau, phén tich thuc trang phap
luat KSTO, nhan dién cac van dé bat cap, han
ché va dé xuét giai phap hoan thién la yéu cau
cap thiét trong bdi canh hién nay nham gop
phan xay dung nén tang phap li viing chac,
bao dam quyén con ngudi dugc song trong
moi truong trong lanh, hudng téi muc tiéu
phét trién bén viing. Bai viét sir dung phuong
phép phan tich, tong hop, chang minh lam rd
thuc trang phap luat hién hanh lién quan dén
KSTO, tir d6 dua ra cac giai phap cd gia tri
cho qua trinh hoan thién phap luat Viét Nam.

2. TAm quan trong caa viéc kiém soat
tiéng on

Tiéng 6n (noise) duoc bat nguon tir tiéng
La tinh “nausea” nghia 13 6n a0 - 1a tap hop
nhitng &m thanh tap loan véi cac tan sé va
cuong d6 dm khéc nhau, gdy cam giac kho
chiu cho nguoi nghet. O goc dd nghién ciu,
“tieng on thuong duwoc xdc dinh 12 am thanh
khéng mong musn hodc tdp hop nhing am
thanh cd thé gay dnh hwong bat loi dén con
nguoi’?. Dudi khia canh phap li, theo quy
dinh phap luat Viét Nam, “tiéng on la tdt cd

! Nguyén Luu Lan Phuong (2018), “Phap luat Lién
minh chau Au va mot sé nudc chau Au vé kiém
soat ngudn on giao thdng - Bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam”, Tap chi Phap lugt va Thyec tién,
s6 36, tr. 74.

2 Michael D. Seidman, Robert T. Standring (2010),
“Noise and Quality of Life”, International Journal
of Environmental Research and Public Health,
\ol. 7, No. 10, tr. 3730.
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cac am thanh cé thé lam ton hai dén khd
nang nghe hodc gay hai cho sizc khoe hogc
gay cac nguy hiém hodc sao nhing khdc™®;
hay: “tiéng on trong quy chudn ndy duwoc
hiéu 1a cac am thanh lén phét ra ter viéc sir
dung céc thiét bj, may méc, cong cy, dung cu
va cac nguon khac téi khu viec bi dnh hirong
gay cam giac kho chju cho con nguwoi™. T
cach dinh nghia trén, c6 thé hiéu tiéng dn
khong chi don thuan l1a nhitng &m thanh 16n
hay chéi tai ma 1a bat ki &m thanh nao gay
cam giac kho chiu, phién todi hoic anh
huong tiéu cuc dén con ngudi va co thé phét
sinh tir nhiéu ngudn khéc nhau. Yéu té quyét
dinh & mot am thanh duoc coi 12 tiéng on
khong chi nam & ban chat am thanh ma con
la & muc do tac dong no gay ra. Vi vay, viéc
x4c dinh mot &m thanh c6 phai 1a tiéng on
hay khdng can duoc xem xét trong ting boi
canh cu thé, trén co s danh gia tong thé ca
vé dic diém am thanh 13n nhimg tac dong
ma nd gay ra. Nhu vay, cd thé hiéu tiéng 6n
la nhitng am thanh khdng mong mudn, phat
sinh tir nhiéu nguén khac nhau, c6 kha ning
gay cam giac kho chiu, phién toai hoic anh
huong tiéu cuc dén stc khoe, tinh than va
chat lwong séng cia con nguoi.

Trong thuc té, viéc xuit hién cua tiéng
on ¢ thé gay ra nhiéu tac hai nghiém trong
d6i voi stiic khoe con nguoi ciing nhu chat
lwong cudc séng. Viéc tiép xuc lau dai voi
tiéng 6n co cutmg d9 cao c6 thé dan dén suy
giam thinh lyc, réi loan giac ngu, tang huyét
&p, roi loan nhip tim va nguy co mac cé4c

3 Muyc 1.2.2 QCVN 80: 2014/BGTVT quy chuan ki
thuat quéc gia vé& kiém soat 6 nhidm tiéng on trén
tau bién.

4 Muc 1.3.1 QCVN 26:2025/BNNMT quy chun ki
thuat qudc gia vé tiéng on.
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bénh tim mach®. Bén canh 46, tiéng on con
dé khién con nguoi cam thiy cang thang,
mét moi, mat tap trung, suy giam hiéu suat
lao dong, hoc tap, tham chi gy ra cac rdi
loan lo &u, tram cam néu kéo dai. Ngoai ra,
tiéng on ciing gdy mat trat ty xa hoi, xam
pham sy yén tinh can thiét trong khu dan cu,
bénh vién, truong hoc va nhiéu khong gian
cdng cong khac. Mic du tac hai la thé nhung
tinh trang 6 nhiém tiéng on trén thyc té van
con rat phé bién gay anh huéng nghiém
trong dén suc khoe va chét lwong cudc séng
ctia ngudi dan. Theo sb liéu gan day, trong
dot quan trac tiéng on lan 1 tai khu vyc mién
Bic (thang 3/2024), c6 58/91 phép do tai 19/31
diém dat dén hodc vuot ngudng gidi han cho
phép theo QCVN 26:2010/BTNMTS; dén
dot quan tric lan 7 (thang 9/2024), két qua
cho thay 41/93 phép do tiép tuc vuot mic
quy chuan nay, chiém ty l¢ 44,1%’. Nhiing
con s6 nay phan anh rd thuc trang tiéng on
tai khu vuc mién Bic van dang & mirc dang
lo ngai. Tai Thanh phé H6 Chi Minh, tir dau
niam 2024 dén hét thang 11/2024, Cng 1022
da tiép nhan hon 11.300 cudc goi phan anh

5 Pinh Thi Mai Trang (2024), Phap ludt vé kiém soét
6 nhiém tiéng on, Luan van thac si luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 40.

6§ Cuc Mbi truong (2024), B4o céo chdr hwong moi
trweong khéng khi va meéc khu viec mién Bae dot 1
nam 2024, https://vea.mae.gov.vn/quan-trac-moi-
truong-dinh-ky/10707/bao-cao-chat-luong-moi-
truong-khong-khi-va-nuoc-khu-vuc-mien-bac-dot-
1-nam-2024, truy cap 02/7/2025.

7 Cuc Mbi trudng (2024), B4o céo chdt hwong moi
trweong khéng khi va meéc khu viec mién Bac dot 7
nam 2024, https://vea.mae.gov.vn/quan-trac-moi-
truong-dinh-ky/10713/bao-cao-chat-luong-moi-
truong-khong-khi-va-nuoc-khu-vuc-mien-bac-dot-
7-nam-2024, truy cap 02/7/2025.
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tiéng on, con sé nay cho thay tiéng on dang
la vin dé nghiém trong. Chinh vi vay, van dé
dit ra 12 can phai KSTO. KSTO la mét khia
canh quan trong trong viéc BVMT va suc
khoe cong dong, tuy nhién hién nay phap
luat Viét Nam chua dua ra khai niém cu thé
vé KSTO. Luat BVMT niam 2020 duogc sira
ddi, bd sung cac nam 2022, 2023, 2024, 2025
(goi chung la Luat BVMT nam 2020) méi
chi dung lai ¢ viéc dua ra khai niém kiém
soat 6 nhiém, theo do: “Kiém soat 6 nhiém
la qué trinh phong ngua, phat hién, ngan
chan va xit 1i 6 nhiém” (khoan 22 Diéu 3).
Pay la khai niém dung dé chi hoat dong
kiém soat & nhidm ndi chung. KSTO duoc
xem la mot dang caa kiém soat 6 nhiém bai
tiéng on ciing nhu cac dang 6 nhiém khac (6
nhiém khong khi, nudc, dat) 1a mot yéu té co
thé gay tac dong tiéu cuc dén moi truong,
con nguoi va hé sinh thai. Ban chat cua
KSTO ciing gidng kiém soat 6 nhiém & chd
la nham muc tiéu ngan ngtra, phat hién, ngin
chan va xu Ii cac ngudn gay tiéng 6n. Do do,
trén co s& khai niém kiém soat 6 nhiém c6
thé hiéu KSTO la qué trinh phong ngtra, phat
hién, ngan chan va xir i tiéng on nham giam
thiéu tac dong tiéu cuc cua tiéng on.

KSTO dong vai tro quan trong, khong chi
la nhiém vu cép thiét dé bao vé suc khoe cong
ddng va moi truong, ma con la nén tang quan
trong dé xay dung xa hoi phat trién bén viing,
diéu nay duoc thé hién qua céc khia canh sau:

Mgt 1a, KSTO giup bao vé stic khoe cong
ddng, bao dam chét luong cudc séng ngudi

8 Kim Sang (2024), Hon 11.000 cuéc goi phan anh
vé giao thdng, tiéng on ¢ TP.HCM, https://congly.vn/
hon-11-000-cuoc-goi-phan-anh-ve-giao-thong-tieng-
on-o-tp-hcm-460278.html, truy cap 02/7/2025.
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dan. KSTO dong vai trd quan trong trong viéc
bao vé suc khoe cong ddng, bai tiéng on qua
muc 14 tic nhan gay hai nghiém trong dén ca
thé chit 1an tinh than caa con ngudi®. Viéc
KSTO giup mdi truong séng tré nén yén tinh
hon, tao diéu kién thuan lgi cho con nguoi
nghi ngoi, phuc hdi sic khoe va giam nguy
co mic cac bénh lién quan d&én cing thang va
mét ngu. Dic biét, giam thiéu tiéng on théng
qua viéc kiém soat hiéu qua s& co y nghia 16n
di voi cac nhom ddi twong dé bi ton thuong
nhu tré em, ngudi cao tudi va nhimg nguoi co
van dé vé suc khoe, nho d6 stc khoe caa cong
dong dugc dam bao. Cung véi do, KSTO con
gitr vai tro quan trong trong viéc bao dam
chat lwong cudc séng vi tiéng 6n khong chi
anh hudng dén stic khoe thé chat ma con tac
dong tiéu cuc dén tinh than va cam xdc cua
con ngudi. Do d6, khi tiéng on duoc kiém
so4t, con ngudi ¢6 thé tan huong mot khong
gian song yén tinh, gilp thuan lgi cho viéc
nghi ngoi, thu gidn va nang cao chat luong
gi4c ngu, tir d6 gép phan cai thién sic khoe.
Hon nita, viéc KSTO con gop phan nang cao
gid tri cua khong gian cdng cong va moi
truong séng, tao nén nhing khu vuc sinh
hoat an lanh, thoai mai va phu hop cho moi
d6i twong, didu nay khong chi dat nén méng
viing chic cho su phét trién bén viing ma
con gitip dam bao chat lwong cudc song.

Hai 14, KSTO dong vai trd quan trong
trong viéc BVMT, bai tiéng on, dic biét 1a
tiéng dn nhan tao, dugc coi 1a mot dang 6
nhiém gay ra nhimg tac dong tiéu cuc dén hé

® Pham Thi Hong Tam, Trin Linh Huan (2022),
“Thyc thi phap luat vé kiém soat 6 nhiém tiéng on
va mot s6 yéu cau dat ra”, Tap chi Gido duc va X&
hgi, s6 140, tr. 129.
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sinh thai tu nhién. Khi tiéng 6n duoc giam
thiéu, cac loai dong vat hoang dé cd thé duy
tri cc hanh vi ty nhién nhu giao tiép, sin
mdi va dinh huéng ma khong bi gian doan,
tir 46 gop phan bao vé su can bing sinh thai.
Diéu nay dic biét can thiét dbi véi cac loai
nhay cam véi am thanh nhu chim va dong
vat bién bai khi tiéng 6n dugc giam thiéu sé
gilp giam nguy co thay doi hanh vi, suy giam
s6 luong ca thé va nguy co tuyét chang. Hon
nira, KSTO con gilp duy tri sy hai hoa gita
hoat dong cua con nguoi va thién nhién, bao
vé cac khu vuc sinh thai nhay cam nhu rirng,
cong vién qudc gia va moi trudng séng cua
dong vat hoang dd. Mot méi truong it tiéng
on khéng chi tao diéu kién cho sy phét trién
bén viing cua cac loai dong thuc vat ma con
nang cao chét lugng khdng gian séng, giam
cang thang va giir gin canh quan tu nhién. Do
d6, KSTO khong chi mang lai lgi ich thiét
thuc cho con ngudi ma con la mot giai phéap
thiét yéu BVMT, bao dam su phat trién bén
virng va hai hoa giira cac yéu té tu nhién.

Ba 14, KSTO h tro phét trién kinh té bén
viing. KSTO déng vai trd quan trong trong
viéc thlic day phat trién kinh té bén viing, vi
diéu nay gop phan tao ra mot moi truong 1am
viéc, sinh séng 6n dinh, hiéu qua. Khi tiéng
dn dugc giam thiéu, suc khoe thé chat va tinh
than caa ngudi lao dong duoc bao vé, tir d6
gilp nang cao nang suat lao dong va giam chi
phi lién quan dén cham soc suc khoe. Pic
biét, trong cac linh vuc doi hoi sy tap trung
cao nhu giao duc, nghién cuau khoa hoc hay
cdng nghé cao, méi truong it tiéng on s& toi
wu hod hiéu suat 1am viéc, gop phan vao ting
truong kinh té dai han. Bén canh do, viéc
giam 6 nhidm tiéng on con hd tro truc tiép
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c4c nganh kinh té dwa vao moéi truong tu
nhién, nhu du lich sinh thai, ndng nghiép va
thay san. Mot méi truong yén tinh, trong
lanh khoéng chi thu hat du khach ma con bao
tén hé sinh thai, dam bao ning suat bén viing
cta cac nganh nay. Pong thoi, KSTO ciing
gidp giam thiéu xung dot x4 hoi, nang cao
chat lwong séng va xay dung cong dong hai
hod, tao diéu kién thuan lgi cho dau tu va
phét trién kinh té 6n dinh. Nhin chung, viéc
KSTO khong chi bao vé suc khoe con nguoi
va moi truong tu nhién ma con la yéu té then
chét dé can bang giira ting truong kinh té va
bao vé lgi ich xa hoi, dong gop vao su phéat
trién kinh té bén virng trong dai han.

Bon 1a, KSTO déap ung cac cam két qudc
té. KSTO dong gdp quan trong vao viéc thyuc
hién cac cam két qudc té bai 6 nhidm tiéng
on l1a van d& toan cau, anh huéng sau rong
dén stc khoe con nguoi, méi trudng va heé
sinh thai, doi hoi sy phdi hop va trach nhiém
chung cua cac qudc gia. Nhiéu cong wdc
quéc té va thoa thuan da phuong nhu Chuong
trinh nghi sy 2030 vi sy phét trién bén viing
cua Lién hop qudc, di dua ra cac muc tiéu
nham giam thiéu & nhiém méi truong, trong
d6 co tiéng on, dé bao vé stc khoe cong dong,
giam tac dong tiéu cuc dén hé sinh théai va xay
dung cac cong dong bén viing. Viéc KSTO thé
hién cam két caa mot quéc gia trong viéc
thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing,
chang han nhu Muc tiéu 3 (Pam bao sirc
khoe tét va nang cao tudi tho), Muc tiéu 11
(Xay dung thanh phd va cong dong bén
viing) va Muc tiéu 15 (Bao ton da dang sinh
hoc). Pong thoi, nhitng bién phap nay phl
hop véi cac yéu cau cua Cong usc vé Pa
dang sinh hoc, gép phan bao vé céc loai
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dong vat hoang di va moéi truong séng ty
nhién. Hon nita, KSTO ciing thé hién trach
nhiém trong hop tac quéc té, dac biét khi
giai quyét cac thach thic xuyén bién gidi,
nhu & nhiém tiéng on tai khu vuc bién giéi
hodc cac vung bién qudc té, noi hoat dong
hang hai gay anh huong dén dong vat bién.
Nhitng nd luc ndy khong chi cung cé uy tin
quéc gia trén truong quoc té ma con déng
gop vao cac giai phap toan cau nham BVMT
va thuc day phét trién bén viing.

3. Thuc trang phap luat vé kiém soat
tiéng on tai Viét Nam hién nay

Phap luat moéi trwong la “mot linh vuc
phép lugt chuyén nganh bao gom céac quy
pham phéap ludt, cac nguyén tac phap Ii diéu
chinh cac quan hé phat sinh gigza cac chi thé
trong qua trinh khai thac, si dung hay tac
déng dén mét hogc mét vai yéu té cua moi
trieong trén co so két hop cdc phwong phdp
diéu chinh khac nhau nham bao vé mét cach
hiéu qua méi triong song Ciia con nguwoi”™°,
Thuc té hién nay, hé théng phap luat moi
truong dugc xay dung, ban hanh va ap dung
khéng chi nham dam bao sy trong lanh cua
moi truong, bao vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién ma con gitp ngin ngura, han ché
nhitng anh huong xau dén sic khoe con
ngudi tir cac loai 6 nhiém phat sinh trong do6
c6 & nhidm tiéng 6n't, hay néi cach khac
phap luat moi truong bao gom ca cac quy
dinh vé KSTO. Do do, tir cach tiép can vé
kh&i niém cuaa phdp luat moi truong va

10 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2015), Gido trinh
Ludt Méi trwong, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi,
tr. 40.

11 Mai Xuan Minh (2013), Phap ludt vé quan Ii nuéc
thai khu cdng nghiép, Luan van thac si luat hoc,
Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, tr, 25.
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KSTO néu trén c6 thé hiéu phap luat vé
KSTO 1 hé théng cac quy pham phép luat
do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nham
diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh phong ngtra, phéat hién, ngan
chan va xir Ii tiéng on.

Hién nay, van dé KSTO di duoc dé cap
va ghi nhan trong nhiéu vin ban khéc nhau
nhu: Hién phap nam 2013 (sira d6i, bd sung
nam 2025), Luat BVMT nam 2020, Luat Quy
hoach d6 thi va néng thén nam 2024 (sua
d6i, bd sung nam 2025), Luat Puong bd nim
2024 (sira doi, bo sung nam 2025), Luat Trat
tu, an toan giao thong duong bd nam 2024
(stra d6i, b sung nam 2025), Nghi dinh sb
08/2022/NB-CP ngay 10/01/2022 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 dicu cua Luat
BVMT (sira doi, b6 sung bai Nghi dinh s
05/2025/ND-CP, Nghi dinh s6 48/2026/ND-CP,
Nghi dinh sé 110/2026/NB-CP), Nghi dinh
s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cua
Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc BVMT; Nghi dinh s6
282/2025/ND-CP ngay 30/10/2025 ciaa Chinh
phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi;
phong, chdng té nan x& hoi; phong, chéng
bao lyc gia dinh; QCVN 26:2025/BNNMT -
Quy chuan ki thuat quéc gia vé tiéng 6n, ban
hanh kém theo Thong tu sé 01/2025/TT-
BNNMT ngay 15/5/2025 cua Bo truong Bo
NoOng nghiép va Moi truong... Cac van ban
trén da gop phan quan trong vao viéc tao ra
hanh lang co s& phap Ii vitng chic ¢ phuc
vu cho viéc KSTO trong thoi gian qual?.

12 pham Thi Hong Tam, Tran Linh Huan (2022), tldd,
tr. 129.
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V& co ban, phap luat vé KSTO tai Viét
Nam hién nay ciing da thé hién duoc nhiing
wu diém noi bat, gop phan quan trong trong
viéc KSTO, bao vé moéi trudng séng va sic
khoe cong ddng. Cu thé, hé thdng phép luat
hién hanh da thiét 1ap duoc khung quy chuan
ki thuat twong dbi day da va rd rang, quy dinh
cu thé ngudng giéi han tiéng 6n theo khu vuc,
thoi gian va ngudn phat sinh, tir d6 lam co s
phap I quan trong cho cong tac kiém tra,
gidm sat va xu li vi pham. Bén canh do, co
ché xir phat duge quy dinh véi nhiéu muac do
linh hoat, c6 tinh ran de cao, tir Xt li ki luat,
xt phat vi pham hanh chinh d&n x 1i hinh su
va bodi thuong thiét hai, diéu nay da gop phan
néng cao hiéu qua thuc thi. Bac biét, phap
luat hién hanh con cha trong bao vé quyén loi
cia nguoi dan théng qua viéc cong nhan
quyén duoc sbéng trong mdi trudng trong
lanh, quyén khiéu nai, quyén tiép can thong
tin, quyén yéu cau boi thuong thiét hai ciing
nhu khuyén khich sy tham gia cua cong dong
trong viéc phan anh, giam sat va dau tranh
Vi cac hanh vi gy tiéng on, tir d6 nang cao
tinh dan cha va minh bach trong quan Ii moi
truong va KSTO. Ngoai ra, phap luat ciing
dua ra cac cong cu quan li va bién phép ki
thuat nhu déanh gia tac dong tiéng on, quan
trac moi trudng dinh ki, tng dung cong nghé
giam tiéng on theo hudng chuyén tir quan Ii
bi dong sang chu dong, phong ngtra. Nho
nhitng wu diém nay, phap luat Viét Nam vé
KSTO da gop phan quan trong vao viéc dam
bao quyén dugc sdng trong méi trudng trong
lanh cua con nguoi trude cac nguy co rui ro
tir tiéng on gay ra.

Tuy nhién, nhin nhan mot cach khach
quan cd thé thay hién nay van dé KSTO trén
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thuc té chua that su hiéu qua, cac quy dinh
kiém soat vé van dé& nay khong chi rai rac
trong nhiéu van ban khac nhau ma con chu
yéu mang tinh khai quat, dinh huéng chung,
chua di vao diéu chinh chi tiét, cu thé dan dén
céng tac KSTO trén thuc té con gap nhiéu
kho khin va tré nén thiéu chat ché, hiéu qua,
didu nay dugc thé hién qua cac khia canh sau:

Mgt 13, thiéu céc quy dinh diéu chinh
truc tiép, day du vé KSTO. Hién nay, viéc
KSTO chu yéu dugc 16ng ghép trong Luat
BVMT va van ban c6 lién quan ma chua co
mot van ban phap luat riéng biét, chuyén sau
diéu chinh truc tiép va day di vé van dé nay.
Sy thiéu vang mot khung phép 1i doc lap, chi
tiét da din dén tinh trang cac quy dinh vé
KSTO con roi rac, thiéu tinh hé thong, chua
bao quat day du cac ngudn phat thai tiéng on
cling nhu cac bién phap quan Ii, ki thuat can
thiét. Dicu nay khdng chi gay khé khin cho
viéc ap dung phap luat trén thuc té ma con
lam giam hiéu qua quan li, giam sat va xu li
vi pham, khién tinh trang 6 nhim tiéng 6n
ngay cang gia tang va anh huong nghiém
trong dén stc khoe cong ddng, trat tu xa hoi
va chét lugng méi trudng séng.

Hai 13, chua c6 quy dinh cu thé vé phan
viing KSTO cu thé cho ting loai khu dén cu.
Hién nay, phap luat Viét Nam chua c6 quy
dinh cy thé vé phan ving KSTO phi hop voi
dic diém cua ting loai khu déan cu, dan dén
nhiéu bat cap trong viéc KSTO. Cac khu vuc
dan cu c6 dac thu khac nhau, nhu khu do thi,
khu néng thén, khu vic gan khu cdng nghiép,
hay khu vuc gan céc tuyén giao thdng Ion
déu chiu anh hudng tir cac ngudn tiéng on va
murc do tiéng dn khac nhau. Tuy nhién, hién
tai chua c6 van ban phap luat nao xay dung
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cac tiéu chuan phan vung cu thé, phi hop
V6i nhu cau thyc té va dic diém cua ting
khu vuc, dan dén viéc KSTO thiéu tinh khoa
hoc va hiéu qua. Su thiéu ving cac quy dinh
chi tiét nay ciing 1am giam hiéu qua cua cac
bién phéap giam sét va xt Ii vi pham tiéng on.
Céc khu dén cu tap trung c6 yéu cau cao vé
su yén tinh nhung thuc té lai thuong xuyén
bi anh hudng bai tiéng dn tir cac cong trinh
xay dung hoac hoat dong kinh doanh lan can
nhung khong c6 tiéu chi cy thé dé bao vé céac
khu vuc nay. Trong khi do, cac khu vuc
thwong mai hoic gan khu céng nghiép, noi
c6 thé chap nhan ngudng tiéng on cao hon,
lai khong duoc quan Ii phil hop dé dam bao
tiéng 6n khong lan rong va anh huong dén
cac khu dan cu 1an can.

Ba I3, chua c6 quy dinh cu thé vé co ché
do ludng 6 nhiém tiéng on. Hién nay, phap
luat Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé vé co
ché do ludng & nhiém tiéng on gay ra nhiéu
kho khin trong viéc danh gia, kiém soét va
xtr |i cac vi pham lién quan. Viéc thiéu céac
huéng dan chi tiét vé thiét bi do luong, vi tri
do, thoi diém do va quy trinh thyc hién khién
cong tac giam sat tiéng on chwa dat duoc
tinh khach quan chinh xéac. Piéu nay dic biét
anh huong nghiém trong tai cac khu vuc
thudng xuyén chiu tac dong tir tiéng on cao
nhu gin cong trinh xay dung, tuyén giao
théng 16n hoac cac khu vuc kinh doanh co
hoat dong tao tiéng on lién tuc. Viéc chua
quy dinh tiéu chuan thiét bi do luong, chang
han cac yéu cau dat chuan qudc té (nhu tiéu
chuan 1S0), khién viéc do luong thiéu tinh
ddng bo va khong bao dam do tin cay. Bén
canh d6, chua c6 huéng dan rd rang vé vi tri
do, nhu do tai cra nha, trong nha hay gan
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ngudn phat tiéng on, dan dén két qua do
khong phan anh dung mtc d¢ anh hudng
thuc t& dén doi sdng cu dan. Thoi diém do
luong cling chua dugc xac dinh ro, nhu do
vao ban ngay, budi téi hodc ban dém dé dam
bao danh gia diy du tac dong cua tiéng on
trong cac khung gio quan trong. Ngoai ra,
phap luat cling chua xac dinh trach nhiém cu
thé cua cac co quan thuc hién do luong, nhu
co quan mdi trudng, chinh quyén dia phuong
hodc cac té chac chuy@n mén, dan dén tinh
trang chong chéo hoic thiéu hut trong cong
tdc gidm sat. Viéc khong c6 quy trinh do
ludng minh bach va nhat quan khong chi gay
khé khan cho viéc xur Ii vi pham ma con lam
giam niém tin cia nguoi dan vao cac bién
phéap quan i tiéng on.

Bon 13, chua quy dinh rd rang vé co ché
xt 1i hanh vi gay 6 nhiém tiéng 6n. Hién nay,
phép luat Viét Nam chua cé quy dinh cu thé
va rd rang vé co ché xt i cac hanh vi gay &
nhiém tiéng 6n, dan dén nhiéu bét cap trong
viéc kiém soat va giam thiéu tac dong tiéu
cuc cua tiéng 6n ddi véi doi sdng ngudi dan.
Cac quy dinh hién hanh thwong mang tinh
chat khai quat, nhu yéu cau dam bao tiéng
on khong vuot qué gidi han cho phép nhung
lai thiéu huéng dan chi tiét vé cac budc phat
hién, xir 1i vi pham va ap dung ché tai phu
hop cho ting trudong hop cu thé. Theo do,
chua c6 quy trinh xur li rd rang tur viéc phat
hién vi pham, do luong muc tiéng on, 1ap
bién ban, dén viéc ap dung céc bién phap xir
li hinh sy déi véi cac vi pham nghiém
trong'®. Pidu nay khién cic co quan chuc

13 Ngd Ngoc Didm (2022), “Can toi pham hoa hanh vi
gay 6 nhiém tiéng 6n”, Tap chi Kiém sét, s6 15, tr. 43.
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ning, nhu chinh quyén dia phuong hodc co
quan moi truong gap kho khan trong viéc
thuc thi phap luat va xu li cac truong hop vi
pham tai thuc té, dic biét & nhitng khu vuc
déng dan cu. Tai déy, tiéng 6n thuong phét
sinh tir nhiéu ngudén nhu hoat dong kinh
doanh, cong trinh xay dung hodc sinh hoat
ca nhan nhung lai chua c6 co s¢ phap li du
manh dé xir Ii triét dé. Ngoai ra, phap luat
cling chua phan loai chi tiét cac hanh vi vi
pham theo muc d6 nghiém trong, khién viéc
4p dung ché tai tro nén thiéu nhat quan va
khong hiéu qua. Hon nira, mac xir phat hién
tai chuwa du stc ran de, khién tinh trang vi
pham tiéng on tai dién pho bién ma khong co
bién phéap khac phuc lau dai. Theo quy dinh
tai Piéu 22 Nghi dinh s6 45/2022/NP-CP
ngay 07/07/2022 caa Chinh pha vé xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT,
ty vao muac do tiéng on gay ra so véi quy
chuan ki thuat vé tiéng 6n cho phép ma cé
thé bi &p dung hinh thac xt phat nhe nhat 13
canh c&o hoic cao nhit 13 phat tién 1én dén
160.000.000 dong dbi véi ca nhan va
320.000.000 dong ddi vai to chic; ngoai ra
con c6 thé ap dung thém hinh thtc xir phat
b6 sung va bién phap khic phuc hau qua.
Muc xir phat theo nhu quy dinh nay la can
thiét dé ap dung xu Ii d6i vai cac hanh vi vi
pham gay & nhidém tiéng 6n nhung chua thuc
sy du stc ran de d6i voi cac hanh vi vi
pham, dan dén tinh trang cac chu thé mic du
vi pham bi xir phat nhung van tiép tuc tai
pham!*. Pon cit nhu truong hop cua co sé

14 Tran Linh Huan (2023), “Thyc trang 6 nhiém tiéng
on tai Thanh phd H6 Chi Minh va mét sé kién nghi
hoan thién vé chinh sach phép luat”, Tap chi Dan
chii va Phap ludt, s6 393, tr. 49.
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san xuait nudc da D.Atai quan T.P, Thanh
phd H., co s¢ nay di bi Uy ban nhan dan
quan T.P xu phat vi pham hanh chinh do vi
pham gép ba lan ngudng tiéng dn cho phép,
tuy nhién sau khi nop phat thi moi chuyén
van dién ra nhu cii®; hay truong hop quan 1.
bi Uy ban nhan dan phuong P.N.L kiém tra
va lap bién bancac hanh vi gay tiéng on
vuot quy dinh, song sau d6 kiém tra lai thi
phat hién quén van tiép tuc gay dn'S.

Nam la, chua quy dinh cu thé cac chuong
trinh truyén théng bat budc vé tac hai cua 6
nhiém tiéng 6n, quyén va trach nhiém cua cac
t6 chic, ca nhan, ho gia dinh, cong ddng dan
cu trong viéc tuan thii quy dinh vé KSTO.
Hién nay, phép luat Viét Nam chua co cac
quy dinh riéng biét hoic diéu khoan cu thé vé
viéc bit bugc trién khai cac chuong trinh
truyén théng nham nang cao nhan thic cong
dong vé & nhiém tiéng n. Cu thé, khong co
quy dinh yéu ciu cac co quan quan li nha
nudc, chinh quyén dia phuong hoic to chuc,
doanh nghiép phai thuong xuyén t6 chic
hogc phéi hop xay dung céc chién dich thong
tin mot cach théng nhat, dong bo trén pham
vi toan qudc vé van dé KSTO. Sy thiéu hut
nay dan dén thyc trang nguoi dan chua dugc
cung cip day du thong tin vé mac do nguy
hai cua tiéng on ddi voi suc khoe va moi
truong song ciing nhu chwa dugce hudng dan

15 \VTC24h (2014), TP. HCM: Nhiic nhéi co s¢ san
Xudt nuée da gdy 6 nhiém tiéng on, https://ivtv.vn/
trong-nuoc/tp-hcm-nhuc-nhoi-co-so-san-xuat-nuoc-
da-gay-o-nhiem-tieng-on-20141029205037002.htm,
truy cap 02/7/2025.

16 5§ Bong (2015), Quan xa déi nhac, hang xém dién
dau, https:/nld.com.vn/ban-doc/quan-xa-doi-nhac-
hang-xom-dien-dau-20150329222339898.htm, truy
cap 02/7/2025.
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mot cach chi tiét vé quyén va nghia vu trong
viéc han ché tiéng 6n. Piéu nay dan dén tinh
trang nhitng hoat dong sinh hoat, kinh doanh
hang ngay nhu str dung loa cong suat 16n, hét
karaoke, van hanh may moc hoac phuong tién
¢6 d6 on cao thuong khdng duoc kiém soat
chat ché vi thiéu su hiéu biét vé muc dn téi
da cho phép cling nhu quy trinh xtr Ii khi vi
pham. Chinh vi chua c6 co ché bat bugc va
rd rang vé truyén thong gido duc, nhiéu ca
nhan, ho gia dinh vo tinh gay 6 nhiém tiéng
6n ma khéng nhan thirc day du vé hau qua
dbi voi chat luong cudc sdng caa cong dong.
Bén canh do6, trong truong hop cd khiéu nai
hozc tranh chap lién quan dén tiéng 6n, nguoi
dan ciing khong ndm 16 can ctr phap Ii hay
quy trinh giai quyét, giy kho khian cho co
quan chirc nang trong viéc can thi¢p va x li.
Két qua 1a hiéu qua KSTO van con nhiéu bat
cap, anh huong 1au dai dén suc khoe cong dong
cling nhu méi trudng séng cta nguoi dan.

S&u 13, chua c6 quy dinh cu thé vé co ché
giam sat va phan hoi tir ngudi dan vé van dé 6
nhidm tiéng 6n. Hién nay, phap luat Viét Nam
chua co quy dinh cu thé vé viéc thiét lap co
ché giam sat va phan hoi tir nguoi dan déi véi
van dé 6 nhiém tiéng on, gay khé khin cho
cong tac quan li va KSTO mot cach hiéu qua.
Hé théng giam sét hién hanh con thiéu hudng
dan chi tiét, khién nguoi dan khong c6 phuong
thire rd rang dé chu dong theo ddi, ghi nhan
va béo céo tinh trang tiéng on trong khu vuc
sinh sdng. Bén canh do, do chua hinh thanh
mot hé thong phan hdi chinh thire, nguoi dan
gap nhiéu tro ngai khi muén khiéu nai hoic
t6 giac cac hanh vi gay & nhiém tiéng on,
lam giam tinh kip thoi va minh bach trong
qué trinh giai quyét. DU mot sé kénh nhu
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duong day nong hay trang web cua cac co
quan chirc ning da dwgc mé nhung do thiéu
quy trinh phap 1i & rang, dong bo va dé tiép
can nén dan dén cac phan anh cua nguoi dan
chua duoc ghi nhan day da va xu lf mot cach
hiéu qua. Trén thyc té, khoang tréng phép i
nay khéng chi lam suy giam hiéu luc cua cac
bién phdp KSTO ma con anh huong truc tiép
dén chét luong séng ciing nhu loi ich cua
ngudi dan trong cong dong.

4. Mot sé kién nghi hoan thién phap
luat vé kiém soat tiéng on tai Vit Nam

Dé khic phuc nhitng van dé han ché, bat
cap con dang ton tai cling nhu gép phan vao
viéc hoan thién phép luat vé KSTO, can thuc
hién céc giai phap sau:

Mgt 1a, xay dung thiét lap mot khung
phap Ii diéu chinh truc tiép vé KSTO.

Pé giai quyét hiéu qua vin d& KSTO,
viéc ban hanh maot luat riéng hosc it nhat 13
mot nghi dinh chuyén biét diéu chinh vé van
dé KSTO la rat can thiét trong bdi canh hién
nay. Theo do, van ban nay khi dugc xay dung,
ban hanh can tap trung vao quy dinh cac noi
dung nhu: pham vi ap dung; quy chuan gioi
han tiéng on theo ting khu vuc chac ning
(nhu khu dan cu, bénh vién, truong hoc, khu
céng nghiép, khu du lich...); phan loai cy thé
cac nguodn phét sinh tiéng 6n (giao théng van
tai, cong trinh xay dung, hoat dong thuong
mai giai tri, sinh hoat dan cu...); thoi gian
gigi han tiéng on trong ngay; quy trinh cap
phép hoat dong ddi véi cac nguon gay tiéng
on lém; co ché giam sat, kiém tra va xu Ii vi
pham. Pic biét, cin quy dinh vé trach nhiém
cua cac chu thé o lién quan, nhat 1a quy dinh
rd vé trach nhiém cua timg co quan nha nuéc
trong viéc quan 1i, gidm sat va phéi hop thuc
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thi, tranh tinh trang chong chéo, budng long.
Kinh nghiém tir nhiéu quéc gia cho thay
mo hinh phap luat chuyén biét 1a hudng di
hiéu qua va bén viing. Tai Buc, Luat BimSchG
(Luat bao vé moi truong khoi cac tac dong
c6 hai do 6 nhidm khong khi, tiéng dn, rung
dong va cac qua trinh twong tu gay ra)t’
cling véi Huéng dan TA Larm (Huéng dan
ki thuat vé bao vé chéng tiéng 6n)'® di tao
nén mot khudn khd phap Ii chuyén sau va
chat ché trong KSTO. TA Larm quy dinh rd
cac ngudng gidi han tiéng 6n tdi da cho tung
loai khu vyc chirc nang nhu khu dan cu, khu
thuong mai, khu cdng nghiép... va phén chia
chi tiét theo cac khung thoi gian trong ngay.
Ngoai ra, quy chuian nay ciing quy dinh
phuong phap do tiéng on, cach dénh gia tac
dong va yéu cau vé khoang cach an toan dbi
VGi cac nguon phat tiéng on ¢b dinh. Co ché
nay khéng chi dam bao tinh chinh xac, minh
bach trong viéc xac dinh vi pham ma con tao
diéu kién thuan loi cho co quan quan Ii &p
dung nhit quéan va hiéu qua trén toan quéc,
tir d6 gop phan nang cao chat lwong moi
truong song va han ché xung dot xa hoi lién
quan dén 6 nhiém tiéng on. Tai Hong Kong,
Dao luat Noise Control Ordinance (Cap.

17 Bundesministerium der Justiz va Bundesamt fir
Justiz (1974), Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgdinge
(Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG),
https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/, truy
cap 15/4/2026.

18 Bundesregierung  (1998), Sechste Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm - TA Larm), https://www.
verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_
26081998_1G19980826.htm, truy cap 15/4/2026.
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400)° la mot vin ban phéap luat chuyén biét
duoc ban hanh nham kiém soat toan dién 6
nhiém tiéng on tr nhiéu ngudn khéc nhau
nhu cong truong xay dung, hoat dong sinh
hoat dan cu, thiét bi co gidi va phuong tién
giao thong. Pao luat nay quy dinh r6 muc
giéi han tiéng on cho tung loai ngudn, thoi
gian va khu vuc cu thé, dong thoi yéu cau
cac chu thé gay tiéng on dac biét 1a trong
linh vuc xay dung phai xin gidy phép lam
viéc vao ban dém hoac ngoai gio quy dinh.
Ngoai ra, phép luat con trao quyén cho co
quan chtc ning tién hanh thanh tra, do dac
tiéng oOn tai hién truong va ban hanh lénh
cham dat hoat dong néu vuot ngudng cho
phép. Co ché xur phat ciing duoc quy dinh
nghiém khéc véi cac mirc phat rd rang, mang
tinh rin de cao. Nho hé théng phap i nay,
Hong Koéng da thiét lap dwoc mot co ché
KSTO hiéu qua, dam bao can bang giira phét
trién d6 thi va bao vé méi truong séng cua
nguoi dan. Tai Nhat Ban, tr nam 1968,
Chinh phia da ban hanh Noise Regulation
Law? - dao luat chuyén biét vé KSTO, dat
nén moéng cho hé thong quan li 6 nhiém
tiéng on hién dai va co tinh phan ving cao.
bao luat nay quy dinh rd viéc phan chia do
thi thanh cac khu vuc chirc nang va ap dung
c4c tiéu chuan giGi han tiéng on khac nhau
tly theo tung loai ngudn phat thai nhu giao
thong duong bo, duong sat, nha may, cong

19 Hong Kong Special Administrative Region (1998),
Noise Control Ordinance (Cap. 400), Hong Kong
e-Legislation, Department of Justice, https://www.
elegislation.gov.hk/hk/cap400, truy cap 15/4/2026.

2 Japan (1968), Noise Regulation Law [EZ & R #I3%],
https://laws.e-gov.go.jp/law/343AC0000000098,
truy cap 15/4/2026.
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trinh xay dung, ciing nhu theo tirng khung
thoi gian trong ngay. Ngoai ra, Pao luat ciing
quy dinh nghia vu giam sat dinh ki, danh gia
tac dong tiéng dn va ap dung céc bién phép
ki thuat ph hop dbi véi tirng loai hinh co s
san xuat, céng trinh xay dung. Cach tiép can
nay cho phép Nhat Ban kiém soat 6 nhiém
tiéng on maot cach khoa hoc, linh hoat, giam
thiéu xung dot gitra cac hoat dong phat trién
kinh té va nhu cau bao vé moéi truong séng.
Tai Thuy Si, Chinh phi di ban hanh Sic
lénh vé chéng tiéng 6n nhu mot cong cu
phap li quan trong trong quan li 6 nhiém
tiéng on trén toan qudc?. Sic lénh nay quy
dinh r6 trach nhiém ciia cac cap chinh quyén
trong viéc xay dung va cap nhat ban d6 tiéng
on qudc gia, mot co so dir lieu khong gian
giup nhan dién chinh xac cac khu vuc bi anh
huong boi tiéng 6n vuot ngudng. Ngoai ra,
sac lénh nay con yéu cau tich hop danh gia
tac dong tiéng 6n vao qua trinh quy hoach d6
thi, giao thdng va xay dung, dong thoi bat
budc str dung vat liéu cach &m hoic thiét ké
ki thuat phu hop ddi véi cac cong trinh xay
dung tai nhitng khu vuc c6 nguy co 0 nhiém
tiéng on cao, dic biét 1a gan duodng cao tdc,
nha ga va khu cong nghiép. Tai Han Quéc,
Luat KSTO va do rung?? dugc xay dung mot
cach toan dién, trong d6 phan dinh rd trach

2L Swiss Federal Council (1986), Noise Abatement
Ordinance of 15 December 1986 (NAO), SR 814.41,
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1987/338_338_
338/en, truy cap 15/4/2026.

22 Republic of Korea (1990), Noise and Vibration
Control Act [£& - TIS&2|B], originally
enacted by Act No. 4259 on 1 August 1990, as
amended, Articles 2-2, 2-3, 3, 14-18, 21-23 and 47,
Korean Law Information Center, Ministry of
Government Legislation, https://www.law.go.kr/
g5 - TS| ", truy cap 15/4/2026.
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nhiém giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong trong viéc gidm sat, quan
If va xur i cac nguon gay tiéng 6n. Luat nay
cling yéu cau thuc hién giam sat dinh ki mic
do tiéng on tai khu dan cu, trudong hoc va cac
khu vuc nhay cam khac, dong thoi ap dung
céc ché tai xir phat nghiém khic dbi véi cac
hanh vi vi pham quy chuan tiéng dn. Co ché
phdi hop rd rang, kém theo cong cu giam sat
ki thuat hién dai va hé théng phap Ii dong bo
da gitip Han Qudc kiém soét hiéu qua tiéng
on d6 thi. Nhitng kinh nghiém néu trén cho
thiy viéc ban hanh mét van ban phap luat
riéng vé KSTO la hét stc can thiét nham xay
dung co ché quan Ii chuyén sau, rd rang, co
hiéu luc va hiéu qua, phu hop vai xu huéng
quan li moi truong hién dai. Tu do, Viét Nam
hoan toan c6 thé tiép thu c6 chon loc, noi luat
hod phu hop véi diéu kién kinh t& x& hoi
trong nudc nham nang cao hiéu qua KSTO.

Hai 13, quy dinh phan ving KSTO cu thé
cho ting loai khu dan cu.

Viéc quy dinh phan viing KSTO cu thé
cho ting loai khu dan cu 1a yéu té quan
trong nham dam bao madi trudng séng chat
lugng, dap Gng nhu ciu va dic diém sinh
hoat ciia ngudi dan. Trudc hét, can phan loai
chi tiét cac khu vuc dan cu dua trén dic
diém hoat dong va moi truong sdng, nhu khu
d6 thi cO6 mat do dan cu cao, khu vuc néng
thdn véi khong gian yén tinh, khu vuc gan
cac khu cdng nghiép thuong xuyén chiu tac
dong tir san xuét va cac khu vuc 1an can cac
tuyén giao théng Ion noi tiéng on tir phuong
tién chiém wu thé. Dya trén sy phan loai nay,
can xac dinh mic gigi han tiéng on ph hop
véi tung loai khu vuc va tung khung gio cu
thé, bao gdm ban ngay, budi téi va ban dém,
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nhiam phan 4anh dung nhu cau thuc té. Ching
han, cac khu vuc c6 yéu cau cao vé su yén
tinh nhu treong hoc, bénh vién hay khu nghi
dudng can thiét 1ap mac giGi han tiéng dn
thap, khong vuot qua 50 dBA vao ban ngay
va thdp hon vao ban dém. Viéc giGi han nay
2 can thiét dé bao dam moi truong yén tinh.
Tuy nhién, ¢ Viét Nam hién nay, viéc ap
dung muc gidi han nay van gip khé khin do
ha ting d6 thi con phuc tap, hoat dong xay
dung va giao thong day dac, cung vai y thac
chap hanh phép luat vé tiéng on con han ché.
Do d6, dé giai phap nay kha thi, can co su
phdi hop chat ché gitta chinh quyén dia
phuong, cong an co s& va co quan hong
nghiép moi truong trong viéc kiém tra, do
dac va xu phat theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 45/2022/NDP-CP. Bong thoi, can quy
hoach rd rang viing KSTO, lap dit bién bao,
tang cudng tuyén truyén va khuyén khich ap
dung cac giai phap cach am trong thiét ké
cong trinh. V&i sy quyét liet va dong bo
trong thuc thi, muc tiéu KSTO duéi 50 dBA
tai cAc khu vuc nay hoan toan c6 thé dat
duoc trong twong lai gan. Trong khi d6, khu
vuc thuong mai hoic trung tdm thanh phé,
noi tap trung nhiéu hoat dong kinh doanh, c6
thé 4p dung muc gigi han cao hon, cu thé 13
nén dugc dat trong khoang 65-70 dBA. bay
la mtrc cho phép phii hop voi thyc tién hoat
dong soi dong cua cac khu vuc nay, noi co
mat do giao thong va kinh doanh cao nhung
van dam bao khong vugt qua ngudng c6 thé
gay anh huong tiéu cuc dén sic khoe cong
ddng, tir d6 gilp can bang giira nhu cau phét
trién kinh té d6 thi va yéu cau bao vé moi
truong séng, dic biét 1a trong bdi canh d6 thi
hod ngay cang gia tang.
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Ba 13, quy dinh cu thé vé& co ché do
ludng 6 nhidm tiéng on.

Dé bao dam tinh chinh xé4c va hiéu qua
trong KSTO, can ban hanh co ché do luong
véi cac quy dinh cu thé va chi tiét. Trude
tién, can thiét 1ap phuong phap do ludng rd
rang, bao gdom yéu cau sir dung thiét bj do
dat chuan quéc té, chang han theo tiéu chuan
ISO hoic twong duwong, dé bao dam tinh
ddng bo va chinh xac cua két qua. Vi tri do
luong ciing phai duoc quy dinh cu thé, phu
hop Vi ting tinh hudng, nhu do tai ctra nha
dan cu, bén trong nha hoac tai cac diém gﬁn
nguon phat tiéng on, nham phan anh dung
muc d6 anh huong dén cudc séng cia ngudi
dan. Thoi diém do luong can duge xac dinh
rd rang, theo cac khung gid cu thé nhu ban
ngay, budi téi va ban dém, dé danh gia toan
dién tac dong cua tiéng 6n trong céc khoang
thoi gian khac nhau, dac biét la cac thoi
diém nhay cam nhu ban dém hoic gio nghi
trua. Ngoai ra, can thyc hién do luong trong
nhitng diéu kién tiéu biéu cho muc tiéng on
cao nhat, chang han khi c6 céng trinh xay
dung, luu luong giao théng cao hoac trong
cac su kién gay tiéng on dic biét. Cung véi
d6, can xac dinh rd trach nhiém cua cac co
quan giam sat, nhu co quan méi trueong, chinh
quyén dia phuong hodc cac to chirc chuyén
mon trong viéc thuc hién do luong, giam sat
va xur li vi pham. Quy trinh do luong phai
duoc xay dung minh bach, bao gom céac budc
nhu tiép nhan phan &nh tir nguoi dan, kiém
tra thuc dia, 1ap bao céo va thong bao két qua
dén cac bén lién quan. Viéc dua ra nhirng quy
dinh chi tiét nay khong chi gitp KSTO hiéu
qua hon ma con tao co s& phép li rd rang,
gilip cac co quan chtrc nang thuc thi phap luat
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mot cach minh bach, cong bang, qua dé bao
vé siac khoe, quyén loi va nang cao chit
lwong séng caa nguoi dan trong cac khu vuc
bi anh hudng bai tiéng on.

Bon 14, quy dinh rd rang vé co ché xir Ii
hanh vi gay 6 nhiém tiéng on.

Co ché xir Ii vi pham & nhidm tiéng 6n
can duoc xay dung chi tiét va rd rang dé dam
bao tinh nghiém minh va hiéu qua trong thuc
thi. Trugc hét, can xac dinh rd trach nhiém
cuia C4c to chuc, ca nhan gay tiéng on vuot
muc quy dinh, diéu nay bao gom viéc phan
loai cac loai vi pham, nhu tiéng dn tir hoat
dong xay dung, kinh doanh hoac sinh hoat ca
nhan va danh gia mac do vi pham dya trén
muc tiéng 6n thuc té so véi ngudng cho phép.
TOy theo mtc d6 vi pham, t6 chic hoic cé
nhan lién quan s& phai chiu trach nhiém khéc
phuc hau qua, giam thiéu tiéng on hoic doi
mat Vi cac bién phap xur phat cu thé. Viéc xir
phat hanh vi gay 6 nhiém tiéng 6n s& dat hiéu
qua néu duoc thuc hién ding tham quyen,
kip thoi, nghiém minh. Bong thoi, dé ting
cuong tinh rin de, can &p dung cac hinh thic
xt phat nghiém khic nhu canh céo, phat tién
v6i mie tang liy tién tiy vao muc do va tinh
chat tai dién caa vi pham hoic dinh chi hoat
dong ddi véi cac trudng hop ¢b tinh vi pham
nghiém trong. Bac biét, cac hanh vi gay
tiéng on lién tuc vao ban dém hodc tai cac
khu vuc nhay cam nhu gan truong hoc, bénh
vién can bi &p dung muc phat ning hon, kém
theo yéu cau khic phuc ngay lap tic. Ngoai
ra, co ché xu i vi pham can duoc thuc hién
thdng qua quy trinh minh bach va kha thi,
két qua xu Ii can duogc cong khai dé tao niém
tin trong cong dong va ting cuong Y thac
chap hanh phép luat vé méi truong. Co ché
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nay khong chi gip giam thiéu tiéng o6n ma
con thuc day trach nhiém xa hoi va xay dung
moi trudng séng 1anh manh, vin minh.

Néam I, quy dinh cu thé cac chuong trinh
truyén thong bat budc vé tac hai cua 6 nhidm
tiéng 6n, quyén va trach nhiém cua cac to
chic, ca nhan, ho gia dinh, cong dong dan
cu trong viéc tuan thu quy dinh vé KSTO.

Theo d6, phap luat can quy dinh rd trach
nhiém cua cac co quan quan li moi truong,
chinh quyén dia phuong va cac to chic lién
quan trong Viéc trién khai cic chwong trinh
truyén thdng nham nang cao nhan thac cong
dong vé & nhidm tiéng 6n. Cac chuong trinh
nay nén tap trung vao hai noi dung chinh
gom téc hai cua tiéng on va quyén loi, nghia
vu ciia to chic, c& nhan, ho gia dinh, cong
dong dan cu trong viéc KSTO. Vé tac hai
cua & nhidm tiéng 6n, can cung cap thong tin
khoa hoc chi tiét dé nguoi dan hiéu ré nhiing
anh huong nghiém trong dén sic khoe. Ve
quyén lgi va nghia vy, can nhan manh rang
moi c& nhan c6 quyén séng trong moi trudng
yén tinh, tudn thi tiéu chuan tiéng 6n do phap
luat quy dinh. Pong thoi, mi ngudi can thyc
hién trach nhiém tuan tha céc gisi han tiéng
on trong sinh hoat hang ngay nhu sir dung loa
dai, thiét bi am thanh trong gio' quy dinh voi
am lugng phu hop. Nguoi dan ciing phai y
thirc khong gay anh huong tiéu cuc dén hang
x6m hay cong dong xung quanh, thé hién sy
ton trong va bao vé maéi trudng séng chung.
Céc quy dinh cu thé vé cac chuong trinh
truyén thdng bat budc nay khong chi gilp
nang cao y thirc cong dong ma con gép phan
thay d6i hanh vi, giam thiéu 6 nhiém tiéng
on va xay dung mot mdi truong sdng vin
minh, lanh manh hon cho toan xa hoi.
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S&u 13, quy dinh cu thé v& co ché giam
sat va phan hoi tir nguoi dan vé& van dé o
nhiém tiéng on.

Theo d6, can thiét lap cac quy dinh cu
thé vé co ché giam séat va phan hoi tir nguoi
dan ddi véi vin dé 6 nhiém tiéng dn tai khu
dan cu, nham nang cao hiéu qua quan li va
bao vé quyén lgi cong ddng. Trudce tién, hé
théng gidm sat can duoc xay dung chat chg,
bao gém trang bi thiét bj do tiéng 6n dat
chuan cho cac co quan chirc ning, nhu co
quan moi trudng hoiac chinh quyén dia
phuong, nhiing thiét bi nay s& hd tro thuc
hién giam sat dinh ki tai cdc khu vuc co
nguy co cao vé & nhidm tiéng 6n. Bong thoi,
can thiét lap cac diém do cb dinh hoic to
chtc kiém tra dot xuat dya trén phan anh tir
nguoi dan, dam bao viéc giam sat duoc thuc
hién khach quan va kip thoi dé xir Ii cac vi
pham. V& co ché phan hdi tir nguoi dan, can
quy dinh xay dung céc kénh tiép nhan thong
tin thuan tién, dé dang tiép can nhu thiét lap
duong day néng, tng dung di dong hoac
trang web chuyén dung, nhirng kénh nay sé
gitp nguoi dan nhanh chéng gui khiéu nai
hoic bao céo tinh trang tiéng 6n trong khu
vyc. Quy trinh tiép nhan va xu li phan hoi
can duge quy dinh rd rang, bao gom céac
budc ghi nhan thdng tin, kiém tra thuc té va
thong bao két qua xur 1i dén nguoi khiéu nai.
Thoi gian xur |i ciing can duoc xac dinh cu
thé dé dam bao phan ung nhanh chéng, tranh
tinh trang kéo dai gdy buc xdc trong cong
dong. Bén canh d6, cac co quan quan Ii can
cong khai minh bach théng tin vé cac vu
viéc da xu li, cac bién phap khic phuc dugc
4p dung, ciing nhu két qua dat duogc. Viéc
nay khong chi gitip ting cuong niém tin cua
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ngudi dan ma con thuc dy su tham gia tich
cyc cia cong ddng vao cdng tac giam sat va
bao vé moéi truong séng./.
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